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Resumo

As reflexbes contidas neste trabalho perpassam
as atuais relagdes que se estabelecem nas cida-
des médias brasileiras e em seus espacos urbanos
€ regionais, em especial aquelas firmadas em Juiz
de Fora, MG. O objetivo é elucidar as questdes
de método, necessarias a dar suporte a tese de
doutorado em desenvolvimento, e que aborda os
movimentos de centralizacdo e descentralizacao
(de populagcédo, comércio, servicos € comunica-
¢des) nas ultimas décadas, tendo em vista o papel
polarizador do municipio no espago regional. Para
tanto, adota as seguintes etapas metodolodgicas:
(1) Avaliacao do estado da arte no ambito da di-
namica urbano-regional; (2) Estabelecimento de
comparacoes entre a forma de materializagéo en-
tre momentos vividos pelo espago regional de Juiz
de Fora; (3) Proposta metodoldgica, que orienta a
investigacdo em pauta, referente ao recorte espa-
cial indicado. Assim, este artigo significa uma das
possibilidades para se contemplar os registros
ocorridos naqueles contextos e temporalidades,
ressaltando a nova configuragdo regional de Juiz
de Fora e a dindmica de sua rede de influéncias.

Palavras-chave: Centralizagao-Descentralizagcdo.
Area de influéncia das cidades. Cidades médias
brasileiras.

Abstract

The reflections in this paper permeate the cur-
rent relations established in medium Brazilian
cities and their urban and regional areas, es-
pecially those signed in Juiz de Fora, MG. The
goal is to elucidate the questions of method,
necessary to support the doctorate thesis in de-
velopment, and that covers the movements of
centralization and decentralization (population,
commercial, services and communications) in
recent decades, in view of the polarizing role
city in the regional space. Therefore, adopts the
following methodological steps: (1) state of the
art evaluation within the urban-regional dynam-
ics; (2) Establishment of comparisons among
the way of materialization of moments experi-
enced by the regional space of Juiz de Fora;
(3) Methodological proposal, which guides re-
search in question, referring to the spatial area
indicated. So, this article means one of the
possibilities to behold the records occurred in
those contexts and temporalities, highlighting
the new regional configuration of Juiz de Fora
and the dynamics of its network of influences.

Keywords: Centralization-Decentralization. Area
of influence of the cities. Medium Brazilian cities.
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A superposicdo de escalas na rede urbano-regio-
nal de Juiz de Fora, MG: montagem metodolégica.

O estado da arte

O século XX marcou a passagem de um tipo de
urbanizag&o — concentrada - para outro - de ur-
banizacdo dispersa — em que, para Reis (2006),
apresenta-se como caracteristica, ndo apenas a
multiplicacdo do nimero de configuragdes urba-
nas e de seu aumento populacional mas, sobre-
tudo, a difusdo de uma modernizacéo capitalista
de valores, simbolos e comportamentos, isto &,
com a generalizagcdo de um modo de vida urba-
no, conforme Lefebvre (1999).

Ainda para o autor, o periodo atual, de virtual cons-
tituicdo de uma sociedade completamente urbana,
nao significa o fim da cidade compacta (forma) e da
urbanizagdo concentrada (processo). Ao contrario,
sua permanéncia diz respeito a uma caracteristica

dialética da relacéo sociedade-espaco, que engen-
dra novos processos e formas, enquanto os pro-
cessos e formas antigos ndo deixam de existir.

No Brasil, uma das caracteristicas mais marcan-
tes do recente processo de urbanizagao € a mu-
danca das tradicionais tendéncias de concentra-
¢éo, da populagdo e dos agentes econdmicos,
nas metropoles do pais. Com isso, a estruturagéo
espacial vem passando por mudangas significa-
tivas nas ultimas décadas, denotando uma rela-
tiva reducdo da tendéncia a concentragdo nos
grandes centros urbanos, conforme defendido
por Taschner (1992). Ao mesmo tempo, os muni-
cipios de médio e pequeno porte vém crescendo
demograficamente, comprovando, segundo esta
autora, o movimento de “periferizacdo” que ja
vem se esbocando desde a década de 1980.

O que tem sido observado, principalmente

através das informagdes obtidas nos ultimos
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recenseamentos realizados pelo IBGE, & que
as grandes capitais do pais crescem num rit-
mo bem mais lento, apresentando taxas anu-
ais de crescimento demografico muito abaixo
do que historicamente vinha sendo observado.
De outro lado, principalmente, mas ndo exclu-
sivamente, no Sul e Sudeste do Brasil, sdo as
cidades “médias”, pdlos regionais, que vém
apresentando os maiores indices de crescimen-
to e, consequentemente, a maior concentracéo
econdmica e demografica. No suprimento des-
sa situacgdo de crescimento das “cidades-pdlo”
regionais, encontram-se, quase que invariavel-
mente, as pequenas cidades de sua propria
microrregido, area de influéncia mais direta e
imediata. (Machado, 2007, p.01)

Neste sentido, o atual contexto tem feito com que
as cidades médias constituam uma estreita ligacdo
entre o local e o global, passando a comandar as-
pectos técnicos da produgao regional, enquanto os
aspectos politicos permanecem sendo assumidos
pelas metrépoles que, direta ou indiretamente, con-
duzem o mercado global (Moura, 2011).

Para o entendimento desta realidade, torna-se
fundamental a consideragdo de fatos, acdes e
processos que marcaram o passado. Na visdo
de Rodrigues (2013), analises relacionadas a his-
toria auxiliam em uma melhor contextualizagdo
da atual configuracdo da estrutura econémica e
demografica, local e regional, e na melhor com-
preensdo de determinados pressupostos que

embasaram algumas politicas publicas. O que,
de modo algum, significa apenas explicar o pre-
sente pelo passado, mas sim como este colabo-
rou para nossas reflexdes acerca do real.

Ademais, para se compreender 0s papéis assu-
midos pelas cidades, principalmente pelas cida-
des médias, no contexto da dinamica econémica
atual da globalizagcdo, com seus tentaculos, faz-
-se extremamente relevante o entendimento das
relacdes entre os espacos urbano e regional.

Assim, as reflexdes contidas neste trabalho per-
passam as atuais relagdes que se estabelecem
nas cidades médias brasileiras e em seus espa-
¢os urbanos e regionais, em especial aquelas fir-
madas em Juiz de Fora, MG. O exemplo deste
municipio e sua regido de influéncia fornece um
retrato bastante fiel dessa nova realidade do pro-
cesso de urbanizacao por que passa o pais.

O espaco urbano-regional de Juiz de Fora em
dois momentos

Antes de 1990

Situada na regido da Zona da Mata do Estado
de Minas Gerais, Juiz de Fora tem uma extensao
territorial de 1.436km?2. Destes, aproximadamen-
te 726km? pertencem ao distrito sede (www.pjf.
mg.gov.br. Acesso em 2011). A cidade também
conta com outros trés distritos: Torredes, Rosario
de Minas e Sarandira, contabilizando em 2014,
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Figura 1. Localizagéo do Estado de Minas Gerais, de Juiz de
Fora e de suas Regides Administrativas. Fonte: Atlas Social
de Juiz de Fora. Arte Final: Amaral, 2012.
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segundo a Fundacao Instituto Brasileiro de Ge-
ografia e Estatistica (IBGE), uma populagao esti-
mada de 550.710 habitantes (Figura 1).

O municipio se desenvolveu em decorréncia de sua
posicao geografica privilegiada, no caminho entre as
minas de ouro e de pedras preciosas do interior de
Minas Gerais e o porto da cidade do Rio de Janeiro.

Sao muitos os caminhos que fazem a histéria da
cidade. O primeiro, o0 Caminho Novo, foi aberto
em 1702, com o objetivo de facilitar o transporte
do ouro e pedras preciosas da entdo capital de
Minas Gerais, Vila Rica (hoje Ouro Preto) para o
porto da cidade do Rio de Janeiro.

Em pouco tempo, nas margens da nova estrada,
surgiram ranchos, hospedarias, postos de fisca-
lizacdo e igrejas. E em torno destes, criaram-se
pequenos nucleos de povoamento que, na Zona
da Mata mineira, deram origem a cidades como
Borda do Campo (Barbacena), Jodo Gomes
(Santos Dumont) e Santo Anténio do Paraibuna
(Juiz de Fora).

Entre as décadas de 1830 e 1840, com o declinio
do ciclo do ouro, o povoado foi se transformando
em polo de producéo cafeeira, pois dispunha de
areas para cultivo, de mao-de-obra e de um re-
gime fundiario baseado na grande propriedade,
0 que possibilitava a concentragcédo de terras e
rendas nas méaos de um grupo restrito de fazen-
deiros. Entao, a cultura do café contribuiu para a
crescente urbanizagéo da regido.

Neste mesmo periodo, o Presidente de Minas no-
meou o engenheiro alemao Guilherme Fernando
Halfeld para construir a Estrada Nova do Parai-
buna, com o intuito de melhorar a comunicacéao
entre Ouro Preto, nesta época capital de Minas
Gerais, e a regido de divisa com o estado do Rio
de Janeiro, na ponte do Paraibuna.

Em 10 anos o arraial do Alto dos Passos, ja com
600 familias, atingiu a categoria de Vila de San-
to Antbénio do Paraibuna. E, em 02 de maio de
1856, segundo a lei de n° 759, a vila foi elevada a
categoria de cidade, com o nome de Cidade do
Paraibuna. A época, a populagdo do municipio
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Figura 2. Mapas Caminho Novo e Estrada do Paraibuna; Evo-
lugdo da malha urbana de Juiz de Fora a partir da Estrada do
Paraibuna em 1853; e dos Vetores de Expanséo de Juiz de
Fora. Fonte: Amaral, 2015.
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José. “A Companhia Mineira
de Eletricidade e as possibi-
lidades de Juiz de Fora para
a instalagcdo de novas indus-
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era de 27.722 habitantes (Junqueira, 2006, p.50).

Em seguida a producgéao do café, vieram a produgao
de leite e as industrias, que trouxeram para o entao
municipio de Juiz de Fora um grande desenvolvi-
mento econdmico e muitas mudangas na vida da
populacao local. E esse desenvolvimento econdmi-
co incentivou a construcdo de uma outra estrada, a
Unido e Industria. Tal estrada facilitou o transporte
da producao até a Corte, transformando a cidade
em um centro de convergéncia da producao regio-
nal de café e em principal nicleo urbano da Zona
da Mata de Minas. Partes dela compdem ainda
hoje a atual estrada BR135 (Figura 2).

Em 1865 a estrada de ferro chega a Minas. A
estacéo ferroviaria de Juiz de Fora e a Estrada
de Ferro Dom Pedro Il foram inauguradas em um
terreno as margens do rio Paraibuna, servindo
para reforgar a importancia da cidade como en-
treposto comercial e, também, tornando-se um
dos principais centros ferroviarios de Minas.

Inicia-se ai o desenvolvimento industrial de Juiz
de Fora. Segundo Giroletti (1988), no ano de
1877, Juiz de Fora possuia 241 industrias e 80
estabelecimentos comerciais, em grande parte
de fabricas de cerveja, curtumes, empresas de
construcdo, de maquinas agricolas e de carrogas
dos imigrantes alemaes (Junqueira, 2006).

Em 1889, é inaugurada a Usina Hidroelétrica
de Marmelos, a primeira usina hidroelétrica da

América Latina. A inauguracdo da energia elé-
trica atraiu mais fabricas e industrias para Juiz
de Fora, incrementando seu desenvolvimento e
contribuindo para seu crescimento demografico.
Muitos empresarios se mudaram para a cidade
nesse periodo, visando os beneficios da energia.
Vinte anos depois da inauguragao da energia elé-
trica, 15 novas fabricas haviam sido instaladas
na cidade. E o crescimento industrial continuou,
tendo em 1948 um total de 614 empresas em seu
parque industrial. (Hargreaves', 1971 apud Jun-
queira, 2006) (Figura 3).

Flenbriie ok b al

al

Figura 3. Localizagdo do Distrito Industrial (Zona Norte — onde
sempre se concentraram as industrias na cidade) em Relagéo ao
centro de Juiz de Fora. Fonte: Google. Arte Final: Amaral, 2015.

Desta forma, no final do século XIX e inicio
do século XX, Juiz de Fora era considerada o
maior centro urbano-industrial de Minas Gerais
e um dos municipios mais présperos do pais.
Sua producgdo era concentrada nos setores
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industriais tradicionais, principalmente o téxtil
(Bastos, 2000).

A partir da Revolugao de 30, a administragdo mu-
nicipal de Juiz de Fora passou a ser exercida por
um prefeito. Ent&o, véarias obras foram realizadas na
cidade. Todo controle do uso e ocupacéo do solo e
da construcgéo era regido pelo Codigo de Obras do
Municipio (1938) que, apenas em 1986, teve edita-
das novas normas, as Leis sobre Parcelamento (n°
6908/86), edificacbes (n° 6909/86) e ordenamento
do Uso e Ocupacao do Solo (n° 6910/86), que per-
manecem em vigor até os dias atuais.

E possivel perceber que, desde os primérdios até
o inicio do século XX, Juiz de Fora foi se con-
solidando um importante pdlo regional. Primei-
ramente como principal centro armazenador de
café da Zona da Mata e na sequéncia como cen-
tro industrial e prestador de servigos, tornando-
-se conhecida como Manchester Mineira. Este
processo se refletiu na expanséo do seu espaco
urbano e, consequentemente, reforgou a impor-
tancia do setor imobiliario local.

Contudo, a partir de 1930 o crescimento indus-
trial da cidade entrou em desaceleracéo. Giroletti
(1988) aponta trés fatores como possiveis razdes
pelas quais o desenvolvimento industrial de Juiz
de Fora entrou em declinio: primeiro, a transfe-
réncia de recursos para o Rio de Janeiro, isto &,
somente uma pequena parcela do excedente do
comércio de importagédo, da produgao, do finan-

ciamento e da exportagdo do café permanecia
em Juiz de Fora, pois a maior parte favorecia o
crescimento da cidade do Rio de Janeiro; segun-
do, a lavoura cafeeira comecou a se desenvolver
no Oeste Paulista, onde atingiu o maximo de pro-
dutividade e rendimento, ndo tendo, a Zona da
Mata, condicdes de competir com a paulista nem
em volume, quantidade e mecanizagédo da pro-
dugdo, nem em numero e produtividade dos ca-
feeiros novos e velhos; e terceiro, a transferéncia
da capital mineira para Belo Horizonte, o que pro-
vocou um reordenamento espacial da aplicagéo
de recursos, implicando diretamente no ritmo de
desenvolvimento das economias regionais e de
seus nucleos industriais.

Depois de 1990

Apenas na década de 1990 que recomegou um
esforgo para retomar o desenvolvimento eco-
ndmico da cidade, através da intensificacao do
seu marketing urbano e sua infraestrutura. Isto &,
através da potencializacao das qualidades locais
e das caracteristicas sociais e culturais da cida-
de, tinha o intuito de trazer projetos industriais
com desenvolvimento auto-sustentavel. Nesse
periodo, mais precisamente em 1996, inicia-se
em Juiz de Fora, a instalagdo da primeira fabrica
da montadora alema Mercedes-Benz no Brasil.

Somado a isso, em 2000 entra em vigor o Pla-
no Diretor de Desenvolvimento Urbano de Juiz
de Fora (PDDU/JF) e o Plano Estratégico de Juiz

10



Sabrina Ferretti do Amaral e Maria de Lourdes Pinto Machado Costa | A superposicdo de escalas na rede urbano-regional de Juiz de Fora, MG: montagem metodoldgica

usjt ® arg.urb ¢ nimero 18 | janeiro - abril de 2017

de Fora (Plano JF). Estes tém como um dos seus
principais objetivos “consolidar Juiz de Fora
como cidade polo da Zona da Mata, melhoran-
do as vias de acesso a cidade, a competitividade
de seu comércio e a qualidade dos servigos que
oferece, especialmente nas areas de educacao
e saude” (www.pjf.mg.gov.br/plano/plano.htm.
Acesso em 2011).

Assim, a cidade vem passando por projetos de
reordenamento e requalificacao viaria, propostos
pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
(PDDU/JF) e Plano Estratégico (Plano JF), que
anunciam a sua capacidade de estabelecer rela-
¢bes com os municipios de sua micro e mesorre-
gido e de integrar redes na era da globalizagéo.

Este ciclo de intervencdes, através de parcerias
publicas e privadas, seguem um plano maior de
reordenamento viario e primam pela abertura das
fronteiras do municipio. Assume destaque, portan-
to, a atragédo de investimentos para a cidade que a
dotem de infraestrutura urbana, sobretudo, trans-
portes e telecomunicacdes, capaz de reforgar sua
posicao de centro de servigos para toda a regi&o.

Analisando os processos mais relevantes ocorri-
dos neste periodo, nas escalas urbana e regional
de Juiz de Fora, como: os projetos de requalifica-
¢ao viaria, a implantacao de projetos urbanos de
grande impacto, o desenvolvimento de uma nova
centralidade na Regido Sul do municipio, a aber-
tura de industrias (Codeme, Brafer e CBU/Samag

— Metalurgia, AlmaViva — Call Center, entre ou-
tras), as associagdes e consorcios firmados en-
tre Juiz de Fora e algumas cidades de sua micro
e mesorregidao (Barbacena, Guarara, lbertioga,
Lima Duarte, Trés Rios, Valenga, Barra do Pirai,
entre outras) e a implantacao de shopping cen-
ters regionais, & possivel afirmar que os espacos
publicos do municipio sdo o principal campo de
acao destes atores.

A representacdo do mundo globalizado através
da ideia de pensar global e agir local funciona
como uma espécie de mapa sobre o qual tra-
cam-se planos estratégicos. Nesta forma de pla-
nejamento estdo depositadas as esperancas das
cidades que competem por uma posi¢do nessa
reordenacdo mundial operada pela globalizacéo.

E esses paradigmas sustentam a crencga nas es-
tratégias de desenvolvimento local como unico
caminho possivel de sobrevivéncia e sucesso,
dentro da chamada nova economia, marcada
pelo empresariamento urbano, como denomina
David Harvey. Ou seja, “pela parceria publico-pri-
vada, tendo como objetivo politico e econémico
imediato muito mais o investimento e o cresci-
mento econdémico através de empreendimentos
imobiliarios pontuais e especulativos do que a
melhoria das condi¢cées em um ambito especifi-
co.” (Harvey, 1996, p.53).

E, de fato, como sera exposto a seguir, no que
se refere a escala regional, tais planos e projetos
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tém facilitado o acesso a cidade para os migran-
tes que buscam por seus servigos (saude, educa-
¢ao, comércio e lazer).

Segundo o quadro nacional de delimitagdo das
Regides de Influéncia das Cidades Brasileiras
(REGIC), elaborado a partir de pesquisa realizada
pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), Instituto de Pesquisas Apli-
cadas (IPEA) e Universidade de Campinas (UNI-
CAMP) em 2007, Juiz de Fora é considerada a
quarta maior cidade do estado de Minas Gerais,
superada apenas por Belo Horizonte, Uberlandia
e Contagem. Tem como éarea de influéncia toda a
Zona da Mata, uma pequena parte do Sul de Mi-
nas e também do Centro Fluminense, totalizando
uma regiéo de influéncia que abrange 106 muni-
cipios (Figura 4).

Brgnm iy

il -.

Figura 4. Mapa de Regides de Influéncia de Juiz de Fora (MG),
Brasil. Fonte:IPEA, IBGE, 2007

A centralidade exercida por Juiz de Fora esta inti-
mamente atrelada a localizagdo da cidade dentro
da rede urbana nacional. Neste sentido, o con-

junto de relagBes de Juiz de Fora com sua regido
demonstra a ligacdo da cidade, na maior parte
das vezes, com as localidades menores, extra-
polando sua area para além da divisa estadual.
O que demonstra que a interagdo econémica em
sua regido desconsidera os limites administrati-
vos do municipio.

Menezes (2004) afirma que alguns municipios do
entorno de Juiz de Fora apresentam um inicio de
conurbacdo. Para a autora, tal processo se inse-
re na problematica da periferizagdo baseada no
empobrecimento, no desemprego, na ndo requa-
lificacdo da forca de trabalho, agravados pela
dificuldade do acesso a terra e por deficiéncias
juridicas e politicas para legalizacdo de areas
ocupadas; contexto em que os municipios limi-
trofes a Juiz de Fora se inserem perfeitamente.

Corroborando com a autora, Rodrigues (2013) diz
que, segundo os dados da evolugdo demografica
dos municipios da microrregido de Juiz de Fora
desde 1950, fica perceptivel em alguns munici-
pios a diminuicdo da populagéo nas ultimas dé-
cadas, seja por diminuicdo da natalidade ou devi-
do a movimentos migratérios de sua populagao,
especialmente jovem, que se desloca para Juiz
de Fora em busca, principalmente, de educacao
e emprego (Figuras 5 e 6).

Neste sentido, faz-se de grande importancia
a andlise da area de influencia de Juiz de Fora,
para se compreender melhor a configuracédo da
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Figura 5. Tabela de populagao residente na microrregido de
Juiz de Fora nos anos 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000,
2010 e 2014. Fonte: Rodrigues, 2013, P. 136; IBGE, 2014.
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Figura 6. Tabela de crescimento demografico da populacao
na microrregido de Juiz de Fora nos anos 1950, 1960, 1970,
1980, 1991, 2000, 2010 e 2014; com destaque para as ci-
dades que tiveram um crescimento negativo a partir do ano
2000. Fonte: Rodrigues, 2013, P. 136; IBGE, 2014.
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regido e a importancia dos eixos e das escalas
territoriais.

Proposta metodolégica

Para se tracar uma proposta metodolégica que
oriente a investigagcao no que tange ao recorte es-
pacial, faz-se relevante o desenvolvimento de uma
analise que contemple: 0s espagos meso € micror-
regional de Juiz de Fora, a partir das informacoes
do REGIC (2007) e IBGE (2010) — regi&o de influén-
cia das cidades brasileiras e PIB Per Capta soma-
do ao cadastro central de empresas das cidades
mineiras mais populosas, respectivamente -, além
de uma sobreposicao de indicadores e influéncias
para a delimitacdo do recorte espacial em si.

Juiz de Fora pertence a Mesorregiao da Zona da
Mata de Minas Gerais (IBGE, 2007), uma dentre
as 12 que compdem o estado e que, por sua vez,
é formada por sete microrregides que recebem
sua denominacéao a partir do seu centro principal,
assim denominadas: Juiz de Fora, Vigosa, Uba,
Cataguases, Muriaé, Manhuagu e Ponte Nova. A
Zona da Mata é composta por 142 municipios,
distribuidos pela microrregiao de Vigosa, que con-
templa 20 municipios, a de Cataguases com 14, a
de Uba com 17, Muriaé 20, Manhuagu 20, Ponte
Nova 18 e Juiz de Fora 33 municipios (Figura 7).

Dos 33 municipios da microrregido de Juiz de
Fora, 24 apresentam populacédo inferior a 5.000
pessoas, apenas 2 entre 5.000 e 10.000 € 6 tém

— —e —
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Figura 7. Mapa das Mesorregides de Minas Gerais, da Mesor-
regido da Zona da Mata e da Microrregiao de Juiz de Fora. Fon-
te: Rodrigues, 2013, p. 132 e 133. Arte Final: Amaral, 2015.....

populacéo entre 10.000 e 50.000 pessoas, além
de Juiz de Fora, com mais de 100.000 habitantes.

Outro ponto relevante é que, para além da sua
microrregido, no &mbito estadual, Juiz de Fora é
um dos municipios mais populosos e com maior
Produto Interno Bruto, mantendo-se na quinta
posicdo no que se refere a participagédo no PIB
e no Valor Adicionado Industrial de Minas Gerais.
Contudo, a despeito de sua importancia na gera-
¢ao de riqueza oriunda da prestacédo de servicos,
do comércio e das atividades industriais o muni-
cipio ndo apresenta destaque em termos estadu-
ais (Rodrigues, 2013, p. 120, 121) (Figura 8).

Cidaces kadiys de Mnas Gerals: cadastro cantral de empresas 2010

Munitigie Miifrns de Fazsoal Passaal Mimiro da Salanio
unidades | eewpade supade wwEreEaE | madle
letals Teral lassalaniadia) | muances mensa
L1 a0t 2011 EF
Jouiix i Fasta 21.530 185233 138312
Lewraha 1,07 &1 201 T34 3
Wsries Claros 108532 arvee 00 10401 1
Tpatnga T.HH a3y LER 7481 0

_Gaowy aladares ¥ T [l b L I
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Figura 8. Tabela do PIB dos municipios mineiros mais populosos
fora da Regido Metropolitana. Fonte: Rodrigues, 2013, p. 128.
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Figura 9. Tabela do cadastro de empresas dos municipios mi-
neiros mais populosos fora da Regidao Metropolitana. Fonte:
Rodrigues, 2013, p. 128.
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Analisando-se os municipios mineiros mais popu-
losos e ndo pertencentes a regidao metropolitada,
segundo dados do IBGE (2010): Uberlandia, Juiz
de Fora, Montes Claros, Uberaba, Governador Va-
ladares e Ipatinga, e tomando por base o nimero
de empresas cadastradas, numero de trabalhado-
res e riqueza gerada pelo municipio, Juiz de Fora
€ considerada a segunda cidade mais importante
da Zona da Mata e do estado de Minas Gerais,
perdendo apenas para Uberlandia (Figura 9).

No ano de 2007, a Fundacéo Instituto Brasilei-
ro de Geografia e Estatistica (IBGE) realizou uma
pesquisa que apontou a delimitacdo das Regides
de Influéncia das Cidades Brasileiras (REGIC),
com o intuito de construir um quadro nacional
que indica as permanéncias e as modificagOes
registradas nesta rede no inicio do Século XXI.

A partir de entdo, as cidades foram classificadas
em cinco grandes niveis e, cada um destes, sub-
dividido em dois ou trés subniveis. Sao eles: Me-
trépoles (Grande Metrépole Nacional, Metrépole
Nacional e Metrépole); Capital Regional (Capital
Regional A, Capital Regional B e Capital Regional
C); Centro Sub-Regional (Centro Sub-Regional A
e Centro Sub-Regional B); Centro de Zona (Centro
de Zona A e Centro de Zona B); e Centro Local.

Neste cenario, Juiz de Fora é classificada como
Capital Regional B e tem uma regido de abran-
géncia de 106 municipios, participantes diretos e
indiretos da rede de influéncias.

Partindo do conhecimento de que as relacdes
intermunicipais e interestaduais caminham jun-
tamente com a apreensao da atual dinAmica de
Regibes de Influéncia, tornando tais relagoes efé-
meras e oscilando de acordo com os interesses
que estdo em jogo, propde-se uma metodologia
para se chegar ao recorte espacial regional a ser
aplicado na pesquisa.

Tal metodologia se baseia na intersecéo de dois
fatores de analise:

e O primeiro, parte da sobreposigcédo dos indica-
dores de trabalho, educacéao, saude, lazer e con-
sércios, apontados nos dados do REGIC (2007),
para a selegcdo dos municipios que, de alguma
forma, participam do desenvolvimento regional
de Juiz de Fora, a saber:

- Centros Locais com relagéo direta e exclusi-
va, isto é, que nao sofrem influéncia de outras
cidades, e que pertencam a microrregiao de
Juiz de Fora: Aracitaba, Belmiro Braga, Bias
Fortes, Chacara, Coronel Pacheco, Desco-
berto, Ewbank da Camara, Goiana, Lima Du-
arte, Matias Barbosa, Mar de Espanha, Ola-
ria, Paiva, Pedro Teixeira, Pequeri, Piau, Rio
Novo, Rio Preto, Santa Barbara do Monte
Verde, Santana do Deserto e Simao Pereira.

- Centros Locais da mesorregido da Zona da
Mata com relac&o direta e exclusiva de Juiz
de Fora: Guarani, Laranjal e Palma.

- Centros Locais da Mesorregidao do Sul/Su-
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Figura 10. Mapa Zona da Mata e Centro Sul Fluminense. Fonte:

WIKIPEDIA (Acesso em Marco 2015). Arte final: Amaral, 2015.
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deste de Minas Gerais que sofrem influéncia
direta e exclusiva de Juiz de Fora: Andrelandia.
- Centros de Zona B da Microrregiao de Juiz
de Fora que sofrem influéncia direta de Juiz
de Fora: Bicas, Sdo Jodo Nepomuceno e
Santos Dumont.

- Centros de Zona A da mesorregiao do Cen-
tro Fluminense que sofrem influéncia direta
de Juiz de Fora: Trés Rios.

¢ O segundo, parte da andlise destas 29 cidades
no que tange a sobreposicdo dos itens: proximi-
dade entre o municipio e Juiz de Fora; munici-
pios com populagédo acima de 10.000 habitantes;
aqueles com Produto Interno Bruto (PIB) Per Cap-
ta mais alto; os com geragdo de riqueza basea-
do nos setores industria, comércio e servigos; e
também aqueles que participam do fluxo pendular
diario, via transporte rodoviario, até Juiz de Fora.

Desta segunda sobreposicéao chegamos a 02 muni-
cipios da microrregiao de Juiz de Fora: Matias Bar-
bosa e Santos Dumont e 01 municipio da mesorre-
gido do Centro Fluminense: Trés Rios, compondo
entdo o recorte espacial do trabalho (Figura 10).

Consideracoes Finais

A importagdo de propostas, modelos e instru-
mentos de planejamento de outros paises é fato
comum na histéria do Brasil, ndo faltando criti-
cas e questionamentos a esse respeito. Sendo
elaborados em universos econdémicos, politicos

e culturais diferentes, tais concepg¢des ndo séo
neutras, na medida em que estruturam relacdes
e representam uma realidade socio-espacial que
projetam uma receita Unica para realidades com-
pletamente diversas (Tasca, 2010).

Em Juiz de Fora, MG, nota-se esse processo atra-
vés das leis e planos elaborados, que proporcio-
naram ao longo de sua histéria a requalificagdo da
cidade, levando consequentemente, a valorizagcédo
da terra e a expanséao das fronteiras urbanas.

As dificuldades e limitagbes histéricas para a
acao de planejamento democratico na sociedade
brasileira e, em Juiz de Fora, foram e continuam
sendo palco de debates, revelando as inimeras
limitacOes a elaboracdo de propostas alternati-
vas (democréticas e igualitarias).

As bases da formacédo do projeto de desenvolvi-
mento de Juiz de Fora apontam para uma sobre-
posicéo de discursos e projetos. Sob a ideologia
do desenvolvimento, as Leis Urbanas (1986), o Pla-
no Diretor de Desenvolvimento Urbano (2000) € o
Plano Estratégico (2000), constituiram-se em docu-
mentos aplicados em uma parte da cidade obede-
cendo a um plano maior de reordenamento viario.

E importante ressaltar que este quadro tem provo-
cado movimentos de descentralizagdo e centrali-
zacao nas escalas intra e interurbanas de Juiz de
Fora, promovendo as mencionadas modificacdes
e até rupturas em sua dindmica urbana e regional.
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A partir da elucidagdo do método anteriormente
apresentado, bem como das analises desenvolvi-
das, este artigo significa uma das possibilidades
para se contemplar os registros ocorridos naque-
les contextos e temporalidades, ressaltando a
nova configuracao regional de Juiz de Fora e a
dindmica de sua rede de influéncias.

Até o momento, percebe-se que a relagéo esta-
belecida entre Juiz de Fora e os municipios de
Matias Barbosa e Santos Dumont difere daquela
consolidada com as cidades com menor nimero
de habitantes. Enquanto estas ultimas, em sua
maioria, portam-se como cidades dormitério,
tendo em Juiz de Fora o seu centro de servigos e
trabalho, Matias Barbosa e Santos Dumont apre-
sentam crescimento populacional e econémico
expressivo e um setor de servigos e industrias
bem desenvolvido, demonstrando assim um par-
ticular vinculo com Juiz de Fora.

No que se refere a cidade de Trés Rios, locali-
zada na Mesorregido do Centro Fluminense, o
interesse também se volta para a relagao influ-
éncia-competicao ditada pelas leis de incentivo
fiscal adotadas nos estados de Minas Gerais e
Rio de Janeiro.

Entender como estes processos e relagbes se
dao, frente as acdes do poder publico munici-
pal de Juiz de Fora, bem como a apreensao do
PDDU/JF, que passa por revisao, sera de grande
importancia para que, entao, desenvolva-se a ar-

ticulagdo de escalas necessaria ao entendimento
da realidade juiz-forana.
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