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Resumo

Em decorréncia dos grandes eventos desenvolvi-
dos no Brasil, como a Copa do Mundo, realizada
em 2014 e as Olimpiadas, a realizar-se em 2016, en-
tende-se pertinente uma revisdo da literatura, para
melhor compreensao das caracteristicas e posicio-
namento dos “Projetos Emblematicos” no ambito
internacional. O intuito € abordar as potencialida-
des e riscos desta estratégia global de intervencéo
urbana e contextualizar suas implicagdes para as
cidades. Este artigo consiste em uma reviséo bi-
bliografica sobre os “Projetos Emblematicos” es-
truturada em trés partes: enquadramento dos “Pro-
jetos Emblematicos” quanto suas especificidades,
beneficios e armadilhas; conceituagdo do processo
de difusdo do modelo de politica urbana associado
aos grandes projetos pautados na “Transferéncia
de Politicas” e apresentacao das novas tendéncias
e reflexdes neste universo de incertezas.

Palavras-chave: Projetos Emblematicos, City
Branding, Transferéncia de Politicas.

Abstract

As a result of major events developed in Brazil
as World Cup, held in 2014 and Olympics to be
held in 2016, it is deemed appropriate to review
the literature to better understand the character-
istics and positioning of the “Flagship Projects” at
the international level, addressing the merits and
risks of this overall strategy of urban interven-
tion and contextualizing their implications for cit-
ies. This article consists of a literature review on
the “Flagship Projects” structured in three parts:
fits the “Flagship Projects” as their specificities,
benefits and pitfalls; conceptualizes the process
of diffusion of urban policy associated with large
projects model lined in “Policy Transfer” and pre-
sents new trends and reflections that stand out in
this universe of uncertainties.

Keywords: Flagship Projects, City Branding, Policy
Transfer.
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Introducao

A histéria da humanidade coincide, de certa
forma, com a histéria das cidades e esta, por
sua vez, ocupa posicionamento central frente as
agendas nacionais e internacionais, tendo em
vista o reconhecimento do seu papel estratégico
e de suas complexas realidades urbanas (FER-
RAO, 2003 apud PORTAS et al., 2003).

Com a globalizacao, surge a necessidade de no-
vas divisdes socioespaciais do trabalho, da pro-
ducéo e do consumo e a reorientagao da politica
no ambito local, regional e nacional. Tradicionais
formas, funcdes e configuragdes das cidades
s&o induzidas a aderirem a uma nova urbanida-
de (MOULAERT et al., 2003). Introduz-se, ainda,
especial atencdo aos territérios em nivel local e
regional e, principalmente, um reposicionamento
dos atores envolvidos que, outrora, limitavam-se
aos gestores publicos e planejadores, amplian-
do-se aos investidores, sociedade civil, visitan-
tes, entre outros. Essa alteracédo se reflete nas

relagdes intergovernamentais, nos processos de-
cisérios e nos modos de governanca das cidades
e territérios (BREDA-VAZQUEZ, 2013).

Neste contexto, inserem-se outras funcdes para
a cidade contemporanea, que nao se restringe
a produzir qualidade de vida e bem- estar a po-
pulacdo, mas também, admite-se a cidade um
carater competitivo na busca de investimentos e
investidores, por meio de uma imagem marcan-
te. Para Kavaratzis e Ashworth (2005, traducao
nossa) uma cidade pode ser considerada uma
“entidade” a quem a “identidade” é atribuida
por meio de um conjunto de valores estaveis
promovidos ao longo do desenvolvimento urba-
no. Com este fim, planejadores introduziram, na
pratica do urbanismo, agdes em prol do fortale-
cimento da imagem. Os autores consideram que
existem trés técnicas validas na producao e re-
afirmacdo da imagem urbana: Personality Bran-
ding “Marca da Personalidade”, Flagship Cons-
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Figura 1. Estadio do Maracana - RJ. Fonte: http://img1.wikia.
nocookie.net/__cb20140305212856/futebol/images/a/aa/
Maracana.jpg (Acesso 06.dez.2014)
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truction “Construgdes Emblematicas” e Events
Branding “Marca dos Eventos”.

Esse tipo de intervencédo, ainda que em perio-
dos e contextos diversificados, € amplamen-
te utilizada nos Estados Unidos e na Europa e
partilham a intencdo de estimular e orientar o
desenvolvimento, para produzir significativas
mudanc¢as na paisagem e nas fungdes urbanas,
que podem ser traduzidas nos valores e iden-
tidade da cidade como um todo (GRODACH,
2010; ZHANG e ZHAO, 2009).

Pelo exposto, observa-se o Brasil adentrando em
uma nova fase de desenvolvimento urbano, de-
vido a recepcdo da Copa do Mundo em 2014 e
aos Jogos Olimpicos, a realizar-se em 2016. Essa
fase condiciona a previsdo de estratégias de atu-
acao diferenciadas em relagédo as praticadas até
entao, uma vez que o pais apresenta casos isola-
dos de cidades que empreenderam tais projetos
e poucas situagdes que indicam transformacdes
generalizadas nas cidades brasileiras (ULTRA-
MARI E REZENDE, 2007).

A experiéncia do Brasil com os “Projetos Emblema-
ticos” apresenta-se a partir dos anos 70, durante a
ditadura militar, com o intuito de declarac&o de po-
der do novo regime politico. Neste periodo, o pais
desenvolve grandes obras viarias, saneamento e
transporte. Contemplam-se, ainda, algumas inter-
vencdes locais na recuperacdo de areas centrais,
na valorizacéo de areas costeiras e ribeirinhas e no
resgate de patriménios arquiteténicos e urbanisti-
cos. Tais intervengdes locais sdo nomeadas pelo
autor como “Grandes Projetos Urbanos”, nao pela
dimenséao e complexidade da obra em si, mas pelo
impacto gerado nos espacos urbanos imediatos
(ULTRAMARI e REZENDE, 2007).

Apesar das experiéncias anteriormente vivencia-
das, os “megaeventos” recentemente empreen-
didos no Brasil (e.g. Figura 1) inserem-no em uma
dimensao demasiada alargada quanto ao grande
porte e complexidade das intervengdes, ao alto
custo e suas influéncias para o espago urbano, o
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que tornam pertinentes as consideragdes desen-
volvidas no presente artigo. Entretanto, ressalta-
-se que a proposta deste trabalho ndo intenciona
condenar ou absolver os “Projetos Emblemati-
cos”, mas apresentar uma breve reflexdo das ca-
racteristicas que moldam esse modo de interven-
¢ao urbanistica e suscitar uma discussédo quanto
aos meios de difusdo desses novos modelos de
politica urbana, uma vez que se nota um aumento
consideravel de cidades que incorporam, na sua
metodologia de acdo, essa linha de pensamento.

Este artigo organiza-se em trés partes. Primeira-
mente, apresentam-se as caracteristicas dos “Pro-
jetos Emblematicos”, o debate critico em torno
de tais intervengdes e as vantagens e problemas
estudados pela vasta literatura americana e euro-
peia. Explora, ainda, o contexto de surgimento e
as intencdes dessas obras complexas. Segundo,
aborda o processo de difusdo das politicas urba-
nas e a sua forma de apropriagcdo, expondo, su-
cintamente, aspectos do conceito Policy Transfer
“Transferéncia de Politicas”. Por ultimo, de forma
conclusiva, abrange as recentes reflexdes neste
universo de complexidade e incerteza resultantes
da implementacao de “Projetos Emblematicos”.

1. Reflexdes: “Projetos Emblematicos”

1.1. Enquadramento e Caracteristicas principais

A denominacgao Flagship Projects “Projetos Em-
blematicos” (GRODACH, 2010, tradugédo nossa),

adotadaneste artigo, representauma das diversas
nomenclaturas existentes na literatura para esta
vertente de projetos urbanos. Encontra-se, tam-
bém, Mega-projectos “Megaprojetos”(GIEZEN,
2013; FAINSTEN, 2008; PRIEMUS, 2010; tradu-
¢do nossa),Complex Urban Projects “Projetos
Urbanos Complexos” (VAN DER VEEN e ALTES,
2012, tradugcdo nossa), Large Scale and Em-
blematic Urban Projects “Projetos Urbanos de
Grande Escala e Emblematicos” (MOULAERT et
al., 2003, traducéao nossa), Large Urban Projects
“Grandes Projetos Urbanos” (SALET, 2008, tra-
ducgdo nossa), entre outras variagdes. No entan-
to, apesar das distintas denominagdes, tais in-
tervencdes possuem contextos e caracteristicas
similares.

Segundo Grodach (2010), os “Projetos Emblematicos”
sdo projetos catalisadores, isto &, uma construgdo de
qualidade, com capacidade de atrair desenvolvimento
econdmico, artistico e pessoas gerando diversidade
de atividades, com intuito de divulgar a imagem da ci-
dade. Attoe e Logan (apud GRODACH, 2010) definem
um projeto catalisador como um edificio que desperta
continua regeneragéo do tecido urbano e impulsiona e
orienta o desenvolvimento. Afirmam-se, ainda, que os
“Projetos Emblematicos” tornaram-se uma das prin-
cipais estratégias de revitalizagdo urbana praticada
pelas cidades em busca de crescimento econémico e
competitividade. Este cenério é caracteristico da nova
politica urbana e molda os regimes politicos e econ6-
micos que se encontram em vigor em escalas globais
(MOULAERT et al., 2003).
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Casos de sucesso como Bilbao e Barcelona com-
provam esta abordagem estratégica da cidade e das
politicas publicas. Observa-se, nestes casos concre-
tos, que os “Projetos Emblematicos” inserem-se em
uma esfera mais ampla de planejamento urbano por
meio de intervencdes integradas a agbes de partici-
pacao, reabilitacdo de espacos publicos, novas for-
mas de governacao e estratégias de enraizamento
da cultura, tendo por objetivo principal a promogéo
da imagem urbana (DEGEN e GARCIA, 2012; GON-
ZALEZ, 2011). Esta estratégia, conhecida como
City Branding “Marca da Cidade”, contextualiza a
emergente utilizacdo dos “Projetos Emblematicos”
(ZHANG e ZHAO, 2009, tradugéo nossa).

Entende-se o City Branding como um instrumento
estratégico para divulgar as vantagens competiti-
vas das cidades por se considerar que os locais
possuem identidade, diferenciagao e personalida-
de e, assim, podem ser conduzidos de modo a
maximizar seu capital, valor e conhecimento. Esta
estratégia procura sintetizar diversas caracteristi-
cas e transforma-las em uma Unica e insubstituivel
identidade, ajustando as percep¢des e imagens
do cidaddo em relagédo a cidade (KAVARATZIS e
ASHWORTH, 2005; ZHANG e ZHAO, 2009).

Apesar de inspirar-se na logica do produto e do
marketing, sua esséncia esta acima de simples
propagandas e logotipos, tendo em vista que a
identidade da cidade se relaciona a sua comple-
xa configuragdo espacial, agrupada aos valores
socioculturais. Desta forma, compreende-se que

o City Branding deve ser desenvolvido a partir
de uma variedade de valores que sao formas in-
corporeas, mas que representam diferentes inte-
resses de diversos grupos sociais, por pautar-se
nas caracteristicas intrinsecas das cidades: de-
mografia, histéria, cultura, paisagem, ambiente,
entre outras (KAVARATZIS e ASHWORTH, 2005;
ZHANG e ZHAO, 2009).

Os “megaeventos” apresentam-se como um mo-
mento propicio para os “Projetos Emblematicos”
e uma valiosa oportunidade para a difusdo da
identidade e valores centrais da cidade, devido a
producdo de grandes estruturas que resultam em
mudancas significativas na paisagem urbana e nas
funcdo desempenhadas por determinados espa-
cos. Ocorre, no entanto, que a estratégia do City
Branding por meio de “Projetos Emblematicos” é
um processo a longo prazo, que representa apenas
uma fracdo em todo o contexto de acdes que en-
volve riscos e incertezas (ZHANG e ZHAO, 2009).

1.2. Riscos e Armadilhas

De acordo com Priemus (2010, p. 1023, tradu-
¢80 nossa), os “megaprojetos”, na sua maioria,
nao geram o sucesso politico que esperam, pois
muitas coisas saem erradas ao longo do cami-
nho”. O autor parte desta afirmacgéo para enume-
rar diversas armadilhas vinculadas aos “Projetos
Emblematicos”. E valido apresentar, neste artigo,
algumas armadilhas mencionadas para melhor
compreensao da dimensdo da problematica e,
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assim, clarificar o universo ao qual pertencem
tais projetos urbanos, de modo a suscitar ndo so-
mente as vantagens e beneficios, mas também,
0s riscos e problemas comumente decorrentes
dessas intervencdes. Apresentam-se, sucinta-
mente, algumas armadilhas dos “Projetos Emble-
maticos”: (i) auséncia de uma adequada analise
do problema; (ii) deficiéncia na estruturacao do
processo; (iii) mudangas do mercado; e (iv) des-
continuidades e incoeréncias politicas.

A auséncia de uma adequada andlise do problema
trata-se de uma inversdo do processo, em que
a solucao encontra-se previamente definida e a
avaliacdo do problema insere-se em fase poste-
rior. Giezen (2013, p. 731, traducédo nossa) com-
plementa que “é ao projeto que é dada a relevan-
cia politica, e ndo aos problemas que necessitam
ser solucionados”. Uma analise detalhada do
problema existente é essencial para determinar
as possiveis alternativas e avaliar sua eficiéncia,
eficacia e legitimidade (PRIEMUS, 2010).

Dificuldades na analise do problema abrem mar-
gem para a segunda armadilha — deficiente estru-
turacao do processo, que se caracteriza pelo grau
de democracia e participacao publica que sera
atribuida ao processo (PRIEMUS, 2010). Isto é,
a fase de problematizar a situagdo é importante
para organizar os diversos atores ativos e passi-
vos e os modos de interferéncia nas diferentes
fases do projeto, considerando os distintos inte-
resses envolvidos e as possibilidades de articu-

lacdo de consensos. Ressalta-se que, no ambito
dos “Projetos Emblematicos”, configuram-se no-
vas formas de governanga, que se baseiam em
“um processo mais aberto e participado, em que
atores publicos e privados (econémicos € civicos)
cooperam para atingir objetivos comuns, cole-
tivamente definidos, o que pressupde o reforgo
da democracia representativa através de novos
procedimentos” (PORTAS et al., 2003 apud PE-
REIRA, 2009, p. 821).

Entretanto, devido a fragmentagdo de poder,
que esta associada a governanga, € indispen-
savel dispor de mecanismos de articulacéo e
de cooperagdo para garantir o funcionamento
dessas estruturas complexas (PEREIRA, 2009).
A literatura defende que as decis6es tomadas
durante o processo de planejamento local, em
termos de financiamento e participacédo da co-
munidade, podem ter efeitos duradouros sobre
a capacidade catalitica dos “Projetos Emblema-
ticos” (GRODACH, 2010).

Quanto as mudancas de mercado, estas se as-
sociam a todas as transformacdes relacionadas
a disponibilidade de profissionais, matéria-prima,
alteragdes na economia, mercado de terras, en-
tre outros fatores (HERTOGH et al., 2008 apud
PRIEMUS, 2010). Entende-se que uma aborda-
gem correta quanto a estruturagdo do processo
permite desenvolver um ambiente de aprendi-
zagem intensivo, o que garante a flexibilidade
e adaptacdo dos projetos para lidarem com os
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mercados em mutacgdes. Considera-se, ainda,
aplicar técnicas de possiveis “cenarios”, com
intuito de acentuar a flexibilidade e definir clara-
mente as relacdes contratuais para identificar e
quantificar os eventuais riscos e incertezas para
todas as partes envolvidas (PRIEMUS, 2010). Tais
acdes tendem a minimizar as consequéncias das
transformagdes bruscas do mercado, de modo a
permitir coerentes adaptacoes.

Por fim, as descontinuidades e incoeréncias po-
liticas sdo armadilhas imprevisiveis e possuem
consequéncias diretas em relagdo a continui-
dade do projeto, eficiéncia, custo e objetivo. O
autor afirma que a consolidagcdo de consensos
entre os atores envolvidos nas fases iniciais,
embasados com cendrios e progndsticos, po-
dem estabilizar a situagcédo nos periodos de tran-
sicdo (PRIEMUS, 2010).

A existéncia de diversas armadilhas mencionadas
pela literatura no contexto dos “Projetos Emble-
maticos” traz consigo a atencao para os impac-
tos negativos e positivos inerentes a este modelo
de intervengdo urbana. Para exempilificar, Thorn-
ley (2002) ressalta que explorar a relagcéo entre a
regeneracdo urbana e a construgcdo de grandes
Estadios (no ambito de eventos como a Copa do
Mundo e Jogos Olimpicos) resulta em uma varie-
dade de problemas em nivel de vizinhanca local,
papel do Estado e parcerias publico-privadas.
O autor questiona, ainda, o grau de democra-
cia e participacdo quanto aos prazos apertados

na promocdo desses “megaeventos”. Grodach
(2010) alerta que desenvolver “Projetos Emble-
maticos” € mais que erguer edificios iconicos e
pode trazer consigo homogeneizagdo e gentrifi-
cacdo. A literatura, por sua vez, contesta os be-
neficios econdbmicos dos “megaeventos” espor-
tivos, devido aos varios estudos empiricos nao
encontrarem evidéncias estatisticas dos impac-
tos positivos de tais eventos (ZHANG e ZHAO,
2009 apud CROMPTON, 1995; OWEN, 2005;
PORTER, 1999; ROSENTRAUB et al., 1994).

Independente dos impactos produzidos, nota-
-se uma crescente procura pelos “Projetos Em-
blematicos”, visto que os casos de sucesso tor-
naram-se referéncias no dmbito das “melhores
praticas”, resultando na circulagcdo de ideias e
metodologias de acéo entre contextos diversos.
Atente-se que, apesar dos diferentes sistemas
de governanga e regimes ideologicos, o fend-
meno conhecido como “Transferéncia de Politi-
cas” tem convergido locais distintos a modelos
semelhantes de empreendedorismo urbano e
competitividade em escala global, desencade-
ando uma onda denominada por Siemiatycki
(2013, p. 161, traducédo nossa) como “imitado-
res”, que estimulam grupos de interesse a pro-
moverem, por exemplo, grandes projetos urba-
nos em suas respectivas localidades.

2. Transferéncia de Politicas Urbanas

2.1. Caracterizacao
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1. Evidence-based policy-
-making movement “Mo-
vimento de elaboragdo de
politicas baseadas em evi-
déncias” (CLARENCE, 2002
apud GONZALEZ, 2011).
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O processo pelo qual o conhecimento sobre as
politicas, medidas administrativas, instituicdes
e ideias em um cenario politico (no passado, ou
presente) é utilizado no desenvolvimento de poli-
ticas e acordos administrativos em outro cenario
politico denomina-se Policy Transfer “Transferén-
cia de Politicas” (DOLOWITZ e MARSH, 2000,
traducdo nossa). Este fendmeno insere as cida-
des em redes mundiais em que circulam, ndo so-
mente a economia, mas também, ideais politicos
(TAYLOR, 2004 apud GONZALEZ, 2011). Para
Vettoretto (2009, apud MOORE, 2013, p.4):

O estudo da transferéncia de politicas e fluxos
globais é, portanto, muito mais do que a com-
preensdo das experimentagdes de politicas a
partir de um contexto para outro, é também so-
bre a compreensao da geragdo de um novo ins-
trumento governamental - melhores préticas.

Sendo assim, o fendmeno de “Transferéncia de
Politicas” tornou-se relevante em consequéncia
de um movimento pautado na formulagdo de po-
liticas baseadas no que “funciona melhor”, e ndo
propriamente em uma ideologia'(CLARENCE,
2002 apud GONZALEZ, 2011). E, portanto, nesse
cenario, que os “Projetos Emblematicos” se in-
serem. Siemiatycki (2013) afirma que, acima dos
beneficios tangiveis diretos e indiretos, esses
grandes investimentos transmitem poderosas
mensagens simbdlicas sobre a competitividade
internacional, destacando os moradores da cida-
de e lideranca local. Esta imagem, consciente-

mente construida e atribuida aos projetos, produz
ascensao suficiente para a difusao de politicas e
metodologias de acdo. Colabora, para a difusdo
dessas politicas urbanas, a condigdo similar em
que as cidades se encontram, com grandes cen-
tros urbanos desafiados a criagcdo de emprego,
criatividade, desenvolvimento econémico e pro-
mog¢éao da imagem.

Tais fluxos globais desenvolveram-se, principal-
mente, em decorréncia de um contexto de globali-
zacao, de meios de comunicagao avangados e da
influéncia de organizagdes internacionais, como a
Unidao Europeia, Fundo Monetario Internacional,
Banco Mundial, transferindo objetivos, conteudos,
instrumentos de politica, programas, instituicoes,
ideologias, ideias e atitudes (DOLOWITZ e MAR-
SH, 2000). Desta forma, entende-se que a “Trans-
feréncia de Politicas” ndo é apenas promovida em
relacOes bilaterais (Estados/Cidades), mas tam-
bém, por um “circuito de mobilidade politica com
organizagdes internacionais e/ou transnacionais
— atores nao estatais” (STONES, 2004 apud GON-
ZALEZ, 2011, p. 1407, tradugéo nossa).

Dolowitz e Marsh (2000, tradugdo nossa) conside-
ram a existéncia de quatro graus de transferéncia,
que variam de acordo com os atores envolvido e a
estrutura politica existente, sendo eles, (i) copying
“copia” — transferéncia direta e completa; (i) emu-
lation “emulacao” — transferéncia de uma ideia por
traz de uma politica ou programa; (iii) combina-
tions “combinagbes” — jungdo de varias politicas
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diferentes; e (iv) inspiration “inspiragéo” — a poli-
tica, em outro sistema, inspira mudancas, porém,
ndo de acordo com a realidade original. Essa divi-
sdo apresentada pelos autores justifica-se pelas
afirmacdes de Harris e Moore (2013), que enten-
dem que o processo de formulagdo de politicas
envolve a transferéncia de politicas, aprendizagem
e troca de conhecimento inseridos em uma esfera
de imprevisdo e complexidade, dependendo do
contexto geogréafico da origem e do destino da
politica, ou modelo de planejamento.

Desta forma, pode-se concluir que a “Transferén-
cia de Politicas” sofre mutacdes e diferencia-se,
na forma de apropriacdo, de acordo com a lo-
calizacdo de sua concepgédo e o grau de trans-
feréncia em relagdo ao local em que sera im-
plementada, repercutindo, diretamente, em sua
efetividade.

2.2. Falhas no processo de “Transferéncia de
Politicas”

Temenos e McCann (2013) entendem que eleger
um bom modelo politico para uma cidade nao é
uma questao de técnicas de zoneamento, tecno-
logias de construcdo, sistemas de transportes,
mas uma questao de desigualdade, direitos e co-
munidade. O conceito equivocado de que uma
certa politica pode produzir sucesso em qualquer
local tem induzido gestores publicos a grandes fa-
lhas no processo de “Transferéncia de Politicas”.

A literatura enumera alguns fatores causadores

dos insucessos nos processos de transferéncia,
como a falta de informacdes suficientes sobre a
politica/instituicdo e seu modo de operagao, im-
possibilidade de transferéncia do “fator sucesso”
de uma determinada politica e atengao deficiente
para as diferencas econdmicas, politicas, sociais
e ideoldgicas entre a origem e destino da politi-
ca (DOLOWITZ e MARSH, 2000). Por exemplo,
Laurence Crot (2010 apud HARRIS e MOORE,
2013) aborda como o modelo de orgamento par-
ticipativo adotado em Barcelona e Porto Alegre
nao puderam ser implementados em Buenos Ai-
res, devido a incompatibilidade institucional e a
auséncia de uma cultura de participagao popular.
E reconhecido, também, que as praticas das po-
liticas e do planejamento, muitas vezes, sofrem
com recursos insuficientes quanto aos profissio-
nais, treinamento e infraestrutura (SANYAL, 2005
apud HARRIS e MOORE, 2013).

Outro fenbmeno interessante dentro da “Trans-
feréncia de Politicas” e ressaltado por Gonzalez
(2011, traducéo nossa) trata-se do “turismo da
politica urbana”, realizado por empresas especi-
ficas destinadas a disseminagdo das “melhores
praticas”. A autora cita o caso de Barcelona e
Bilbao, com o aumento do fluxo de visitas orien-
tadas a decisores politicos de diversas partes do
mundo, a fim de compreenderem o modelo de
gestdo adotado no pais. Entretanto, questiona-
-se que as autoridades locais passam uma visao
estilizada e parcial dos acontecimentos, o que
fragiliza a transferéncia, uma vez que modelos de
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sucesso também apresentam falhas, problemas e
complicagcdes que deveriam ser do conhecimen-
to de todos. Goldman (2011 apud MOORE, 2013)
também alerta para esta situacao, apresentando
uma industria especulativa “pds-assistencialista”
liderada por consultorias de gestédo, agéncias in-
tergovernamentais, agéncias estatais e grupos
de reflexdao que se encarregam da “Transferéncia
de Politicas” de determinados locais.

Dada a complexidade desses processos, “Trans-
feréncia de Politicas” e “Projetos Emblemati-
cos”, quanto aos fatores que estdo em causa
€ as consequéncias, considera-se, atualmente,
a necessidade de desenvolver estratégias para
minimizar os problemas decorrentes dessas
abordagens. E certo que o tempo de difusdo e
adocdo de novas tecnologias, metodologias de
acdo e modelos politicos varia entre paises e
regides, refletindo nas condicbes econdmicas,
capacidades tecnologicas e ambientes regula-
torios e politicos (SIEMIATYCKI, 2013). Desta
forma, justificam-se os processos desiguais de
apropriacdo das politicas urbanas vinculadas
aos “Projetos Emblematicos” e o inerente de-
senvolvimento de novas formas, conceitos e es-
tratégias de atuacio.

Conclusao
Pelo exposto, observam-se novos fluxos glo-

bais, recentes estruturas e redes organizacionais
e complexas fungbdes adotadas pelas cidades,

que produzem a necessidade de se reafirmarem
€ marcarem sua imagem. Palavras-chave, como
City Branding, Projetos Emblematicos, Transfe-
réncia de Politicas e Megaeventos acompanham
as principais agendas nacionais e internacionais.
Neste interim, a atencdo volta-se, principalmen-
te, aos “Projetos Emblematicos” como “melhores
praticas”, tendo em vista seu carater catalisador,
capacidade de atrair desenvolvimento urbano,
produzir competitividade e marcar a imagem das
cidades sendo considerados os novos modelos
de politica urbana.

Tais projetos abordam diversificadas formas de
governanga, interliga atores publicos, privados e
sociedade civil, atraindo investimentos, atencao
e ascensédo do local e dos gestores. Entretanto,
na mesma proporgdo que os grandes projetos
urbanos sao atrativos pelos diversos beneficios,
causam demasiada inseguranca pelos riscos e
incertezas que os rodeiam. E fato que os deci-
sores politicos, ao optarem por este modelo de
intervencéo, por diversas vezes, ignoram 0s pos-
siveis (e comuns) impactos negativos.

Sao encontrados, na literatura, indmeros exem-
plos praticos das armadilhas vinculadas aos
“Projetos Emblematicos” apresentadas neste
trabalho, o que nos leva a avaliar criticamente a
adocgédo dessas intervengbes em nossas cidades
e balancear, de fato, as vantagens e desvanta-
gens inerentes a esta estratégia de promocéao
urbana. Deve-se atentar que a difusdo dos gran-

149



2. Adaptive Capacity “Capa-
cidade de Adaptagao” dividi-
-se em quatro tipo: adapta-
c¢éo de ampliagéo, adaptagéo
radical, adaptagdo socio-
-histérica e inércia (GIEZEN,
2013, tradugao nossa).
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des projetos urbanos, no ambito da “Transferén-
cia de Politicas”, ainda que inevitavel tendo em
vista a similaridade de objetivos entre as cida-
des, deve ser cautelosamente avaliada, critica-
da e condicionada a processos democraticos de
tomada de deciséao.

Sendo assim, considerando a fragilidade da “Trans-
feréncia de Politicas” e as implicagbes para cidade,
vé-se necessario dotar os “Projetos Emblemati-
cos”, quanto a sua estrutura e caracteristicas, com
meios para lidar com as incertezas e complexida-
des, ndo somente para minimizar os problemas,
mas também, para possibilitar que tais estruturas
se adaptem as mudancas ao longo do curso.

Neste sentido, a literatura apresenta concei-
tos como Adaptive Capacity “Capacidade de
Adaptacao” e Strategic Capacity “Capacidade
Estratégica” dos “Projetos Emblematicos”. A
“Capacidade de Adaptacdo” corresponde a
capacidade de um “megaprojeto” em respon-
der a mudanca (no contexto) e ao bloqueio (no
processo)2. Quanto a “Capacidade Estratégi-
ca”, esta centra-se na organizagao estratégica
do processo de tomada de decisdo e analisa
questoes relacionadas a ambiguidade estraté-
gica, redundancia e resiliéncia (GIEZEN, 2013,
tradugao nossa).

Ambas as capacidades sdo complementares. A
“Capacidade Estratégica” é o meio de organizar
0 processo de planejamento e tomada de deci-

sdo através da “Capacidade de Adaptacdo” de
cada um deles. A autora complementa que “a ca-
pacidade de adaptacgéo olha para as taticas para
lidar com a complexidade e incerteza e a capaci-
dade estratégica mostra o que é necessario para
planejar e preparar-se para estas eventualidades”
(GIEZEN, 2013, p. 727, tradugéo nossa).

O intuito de considerar as capacidades e intro-
duzir uma viséo técnica e consciente ao proces-
so de planejamento e tomada de decisdo dos
“Projetos Emblematicos” & promover programas
mais adaptaveis (flexibilidade), novas formas de
governancga e gerir meios de aprendizagem (GIE-
ZEN, 2013; VAN DER VEEN e ALTES, 2012).

Van der Veen e Altes (2012), ao analisarem os pro-
cessos de aprendizagem nas relagcdes contratuais
entre agentes publicos e privados (parcerias), afir-
mam que a aprendizagem nos “Projetos Emble-
maticos” auxilia os diversos atores a corresponde-
rem positivamente as mudancas no conteudo do
projeto, estratégias e diretrizes, conferindo maior
flexibilidade para alcancar os objetivos econdmi-
Cos, sociais e ambientais em causa.

Conclui-se, portanto, que os “Projetos Emblema-
ticos” sdo uma forte tendéncia na politica urba-
na contemporanea, disseminada, principalmen-
te, por meio da “Transferéncia de Politicas”. Os
“Projetos Emblematicos” enquadram-se como
uma estratégia tentadora aos gestores publicos,
ajustam-se as novas necessidades das cidades e
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apresentam beneficios atrativos. Entretanto, ndo
se devem ignorar os riscos, incertezas e conse-
quentes impactos negativos dos processos de
planejamento e tomada de decisdo desenvol-
vidos incorretamente. Para tanto, necessita-se
atentar aos novos conceitos quanto aos meios
de aprendizagem, participacdo publica, parce-
rias, capacidades de adaptacdo, entre outros
fatores que influenciam diretamente a efetivida-
de dessas intervengdes urbanas. Desta forma,
o Brasil deve avaliar criticamente tal modelo de
acdo, de modo a garantir que esta abordagem
contribua para um desenvolvimento sustentavel
e equitativo do pais.
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