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Resumen: La globalizacién construida sobre la base de la economia neoliberal esta influyendo en la
reestructuracion socio-ambiental de las ciudades de importancia econdmica regional, especialmente
con el impulso y fortalecimiento de las actividades financieras, comerciales y turisticas que brindan facili-
dades para la incorporacion de capitales diversos en la economia regional. Las intervenciones en dichas
ciudades se han caracterizado por la promocién de megaproyectos financiados por capitales externos,
con el apoyo decidido de las autoridades locales que materializa las politicas federales y locales, con
la orientacién de recursos, la adecuacién de instrumentos juridicos, de planeaciéon y de gestién urbana.
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Abstract: The Globalization built on the basis of the neoliberal economy is influencing the socio-environ-
mental restructure of the cities with an important regional economy, especially with the impulse and strength
of the financial, commercial and tourist activities that facilitate the injection of diverse capital in the regional
economy. The interventions in these cities are characterized by the promotion of mega projects financed by
foreign capital, with strong support from the local authorities who implement the federal and local policies,
under the guidance of resources, adequacy of legal instruments, planning and urban management.
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1. INTRODUCCION

En la etapa neoliberal el principio es que el mercado defina la economia sin la regulacién de los go-
biernos, de los distintos niveles, aunque en el proceso de urbanizacién actual, observamos que las politicas
publicas crean instrumentos para facilitar la incorporacién de inversién extranjera directa, en la incorporacion
reciente de grandes proyectos urbanos.

El objetivo del presente trabajo es sefalar las politicas de Estado asociadas a la incorporacién de
grandes proyectos urbanos y la conformacion de corredores financieros y comerciales en ciudades de impor-
tancia en el ambito regional, especialmente el denominado Corredor Urbano Centro Histérico de la Ciudad
de México- Santa Fe (CHCM-SF).

Para orientar el analisis, se hace una reflexion sobre el papel del Estado en la nueva economia de libre
mercado que origina cambios en las politicas publicas, a diferencia de la etapa econdémica anterior, que se caracte-
rizé por contar con un Estado benefactor propietario de empresas publicas de mayor impacto econémico y social.

También se analiza como la asimetria entre las economias de los paises desarrollados y econdémica-
mente atrasados permite sélo una interrelaciéon estrecha de un gobierno local, con recursos econémicos y le-
gales limitados, con grandes capitales inmobiliarios que detona la renovacion urbana y arquitecténica; mientras
que la informacién limitada hacia la poblacién esta generando inconformidad de distintos sectores sociales
que demandan su participacion en la planeacién y en el gjercicio de recursos publicos para el mejoramiento de
zonas intervenidas, especialmente las areas naturales afectadas por el crecimiento y re-densificaciéon urbana.

Asi mismo se exponen algunos elementos sobre el objetivo de las politicas publicas, el cambio de la
planeacion indicativa a la estratégica, con relacion a las politicas especificamente disefiadas para el impul-
so0, elaboracion y puesta en marcha de los megaproyectos urbanos en ciudades de importancia regional en
México. Finalmente se presentan algunas conclusiones sobre la conformacién del CUCH-SF, el disefio de
politicas publicas, el impacto ambiental y la participacion social.
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2. POLITICAS PUBLICAS EN LA CONFORMACION DEL CORREDOR URBANO CENTRO HISTORICO
DE LA CIUDAD DE MEXICO-SANTA FE.

El papel del estado en la economia de libre mercado y su influencia en las politicas publicas.

En el caso de México, el sistema de planeacién urbana nacional surge a mediados de la década de
los setenta, durante una crisis econémica que dejé muchas de las propuestas de reordenacion territorial sin
resolver, entre ellas la dotacidén de vivienda, la descentralizacién y la posibilidad de modificar los modelos mi-
gratorios, que buscaban el arraigo de la poblacién, tanto urbana como rural en sus regiones de origen (Garza,
1996: 98).

La poblacién de la Ciudad de México se incrementd con la llegada de inmigrantes, resolvieron la
necesidad de vivienda ocupando ilegalmente predios ejidales que en su mayoria estaban ubicados en la pe-
riferia de la capital, en zonas consideradas no aptas para el desarrollo urbano por su importancia medioam-
biental o por sus altos costos de urbanizacion, conformando colonias populares que en su mayoria fueron
regularizadas posteriormente.

Dicho proceso sucede de manera simultanea al agotamiento del modelo de acumulacion de capital,
basado en la sustitucion de importaciones y la consecuente regulacion de la actividad econdémica por parte
de los gobiernos, que generalmente se reservaron la administracion de las industrias estratégicas (agua,
petréleo y electricidad, entre otros).

En el ambito internacional, a principios de la década de los setenta del siglo XX se dieran los primeros
pasos para impulsar la economia neoliberal, que reclamaba la desregulacion estatal y la apertura de merca-
dos (Guillén, 1995: 22 y Hernandez, 2001: 56), politica que permitiria la movilidad del capital independiente-
mente de su origen, garantizando su acceso a mercados regionales como el modelo politico impuesto por el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial (Rodriguez, 2002: 351).

Dicho esquema permite la penetracion de capitales en paises subdesarrollados con el fin de apro-
vechar tanto la existencia del mercado como los recursos naturales; este hecho contribuye a desarticular las
economias locales ligadas a actividades comerciales y financieras. Es asi como se profundizan las diferen-
cias histéricas entre paises, lo que hace mas evidente el desarrollo desigual entre ellos.
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Por lo anterior, el concepto de globalizacion no refleja las condiciones de los territorios que no se
benefician con el nuevo modelo econdmico, ni el de su poblaciéon. En ese sentido, varios autores hablan de
un imperialismo recurrente, como Saxe-Fernandez (2002: 6-68) y Harvey (2003: 71-92).

Esta reorganizacion del capitalismo y el cambio en las formas de produccién industrial, y la comer-
cializacion de productos y servicios, hace necesario replantear las modalidades de llevar a cabo la planea-
cioén urbana, y las formas de incorporacién de “la inversion extranjera directa (IED) que profundiza su papel
como eje organizativo de la estrategia capitalista” (Saxe-Fernandez, 2002: 10).

En dicho proceso, los paises subdesarrollados, como parte de la renegociacion de la deuda con el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM), asumen el compromiso de “eliminar todos los obstaculos
que puedan encontrar los flujos de mercancias y de dinero” (Rodriguez, 2002: 349-365), exigencia que no se
practica al interior de los paises imperialistas via el proteccionismo, por ejemplo de los productos agricolas.

Los megaproyectos urbanos adquieren mayor importancia como soportes materiales, por su ubica-
cién privilegiada, por los servicios de apoyo a la produccion y por contar con apoyo de gobiernos locales,
desde la promocién de los mismos, hasta la dotacién de servicios complementarios a los usos previstos, por
la existencia de una base econdémica acumulada por alojar actividades comerciales, bancarias y turisticas,
entre otras, y por contar un sistema vial que facilita la oferta de servicios al productor, mientras que el benefi-
cio social generado por ellos se limita al mejoramiento del espacio publico que con frecuencia se convierten
en espacios de acceso controlado.

En estos procesos existe una competencia entre gobiernos locales por atraer inversiones a través de
la incorporacién de los proyectos impulsados por la iniciativa privada a los programas de desarrollo urbano
de distintas escalas, lo que ha facilitado la gestion de diversos proyectos y la inversion en infraestructura
vial para los enlaces regionales (Delgado, 1997: 19), que son detonadores de nuevas inversiones, aplicando
criterios que generalmente no involucran a los sectores sociales de menores recursos.

La planeacioén urbana que en su origen fue indicativa, en la que las estrategias se establecian de
acuerdo a las problematicas encontradas en el diagnéstico, se adecua a la llamada planeacion democratica,
en la que se estipula como politica publica desde el ambito federal la obligacién de la consulta a la poblacién
en la elaboracién de los programas urbanos. La inconformidad de sectores sociales en torno a algunos me-
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gaproyectos muestra, al menos, la parcialidad de dicha participacion.

Por lo anterior se observa que en los hechos, se planea con los principios de la planificacién estra-
tégica (Fernandez Guell, 1997) al poner énfasis en los proyectos a corto plazo, en donde hay diferencias en
la participacion de diversos “actores” sociales y publicos. En el impulso a megaproyectos se ha optado por
este camino, en la mayoria de los casos obviando los instrumentos de planeacion existentes, con acuerdos
y convenios para la inversion entre el sector publico y la iniciativa privada, quien condiciona sus inversiones
a la existencia de un minimo de gobernabilidad social que le garantice la recuperacién de sus inversiones.

Se puede observar que el impulso a centros y corredores financieros y comerciales se ha convertido
en una de las preocupaciones centrales y con frecuencia se aplaza la satisfaccion de las necesidades de
otras areas de la ciudad, haciendo mas dificil el proceso de readaptacién entre las partes intervenidas y con
las que tenian relaciones funcionales, sociales y formales previas.

Los gobiernos, como parte de la apertura econémica, han desarrollado nuevas formas de llevar a
cabo la planeacién econémica en general y la urbana en particular, que reconoce objetivos a mediano y corto
plazos, en la cual se da mayor participacion a la iniciativa privada. En ese sentido Fernandez Giell (1977: 55)
afirma que la planeacion estratégica evita el clasico error de la planeacién tradicional: de concentrarse en lo
que deberia ser, en lugar de prestar atencién en lo que se puede hacer.

En el caso de la Ciudad de México, las inversiones en megaproyectos urbanos han implicado una
mayor fragmentacion del territorio y de los lazos sociales preexistentes en las zonas intervenidas, generando
un fuerte contraste con las areas inmediatas, cuya poblacion puede ser y ha sido desplazada por diversos
medios a nombre del interés publico, mediante la expropiacién y la compra de tierra por parte de los go-
biernos locales a precios muy bajos y por los sectores sociales de mayores ingresos y agentes inmobiliarios
trasnacionales que estan en condiciones de acceder al suelo revalorizado.

La estructura juridica que regula la participacion de los diferentes agentes sociales en la conforma-
cion del territorio, en general, pasa por acuerdos internacionales que se han convertido en tratados econémi-
cos, en nuestro caso con el Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos y Canada, con los cuales
los gobiernos adquieren compromisos en torno a las modalidades de produccién y comercializacion de
mercancias, € incluso la propiedad condicionada de la tierra o de la incorporacién de cuadros profesionales.
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Por lo anterior, podemos observar que los instrumentos juridicos han pasado por la readecuaciéon
de las leyes de los distintos niveles de gobierno. En cuanto a la instrumentacién de la planeacién urbana
democratica, encontramos con mayor frecuencia acuerdos entre gobierno y agentes sociales, pero también
imposiciones gubernamentales que han podido esquivar algunas leyes, normas o reglamentos, que sdélo en
ciertos casos son limitados por la participacion social o por otros niveles de gobierno que resultan afectados.

Con relacién al tipo de intervenciones, se esta optando por la renovacion (demolicién y vuelta a cons-
truir) y no la rehabilitacién urbano-arquitecténica (adecuacién y mejoramiento de lo existente), por lo que los
megaproyectos también transforman la fisonomia urbana al incorporar tipologias de estilos y modas urbano-
arquitecténicos que se orientan a encontrar la “continuidad” con ambientes de ciudades econdmicamente
exitosas en el ambito internacional.

Dichos desarrollos, en el caso de la Ciudad de México, incorporan complejos habitacionales exclu-
sivos, con todas las facilidades que le garantizan cierta autonomia del resto de la urbe. Para la estructura
preexistente y su poblacion significa una fragmentacion fisica y funcional, asi como una exclusion social de
los beneficios, ya que el mercado inmobiliario ejerce presidén para el cambio de uso de suelo y el desplaza-
miento de los habitantes de las zonas proximas e incluso incorporando areas naturales protegidas.

La limitacién mas visible del sistema de planeacion e incorporacién de megaproyectos es que no
estan claramente definidas las responsabilidades de los distintos agentes que participan, ni acotadas las
funciones de los mismos, por lo que los megaproyectos pioneros estan sujetos al criterio de las autoridades
en turno.

Los convenios entre el gobierno y la iniciativa privada, inciden en la compra-venta de suelo, progra-
mas de regularizacion de las propiedades a fin de que puedan ser incorporadas al mercado, ademas de la
introduccion de infraestructura y mejoramiento de la imagen urbana, obras que son vistas por la iniciativa
privada como la sefial de un verdadero compromiso de las autoridades.

Las politicas publicas requieren también de una vision socio-ambiental de los problemas que pre-
tenden resolver, en este caso la incorporacion de megaproyectos y corredores urbanos, que no pueden ser
considerados so6lo como el territorio que se encuentra al interior de un area de actividades comerciales y
financieras, de uso intensivo, sino que forman parte de un sistema de interconexiones que le dan continuidad
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socioecondémica, ambiental y funcional, situacién que transforma el concepto territorial de corredor urbano.

Consolidacién del corredor financiero y comercial centro histérico de la Ciudad de México — Santa Fe
(1982-2005). El sentido de las politicas publicas.

El objetivo de la construccion de politicas publicas es optimizar la capacidad de planeacién y admi-
nistrativa de los gobiernos, que impacten en el desarrollo de la plena convivencia social, politica y econémica
de los ciudadanos, instituciones, organizaciones y autoridades.

La politica de planeacién democratica que se ha promovido oficialmente en México desde finales de
19883, a partir del cual ha sido incorporado en todos los planes nacionales de desarrollo formulados al inicio de
cada sexenio, en forma particular en todos los programas de desarrollo urbano. A pesar de ello en la elaboracién
y aplicacién real de los programas urbanos se advierte que hay un mayor apoyo a los proyectos que estan ligados
a actividades comerciales y financieras, especialmente aquellas que garantizan su materializacién en corto plazo.

Las instituciones publicas que conforman el estado, han sido creadas basicamente para identificar
y resolver los problemas ciudadanos, en dicho proceso se han venido construyendo leyes, reglamentos y
normas que definen los derechos y obligaciones de la sociedad en su conjunto, ahora insuficientes; en ese
esquema general, las politicas publicas conforman los recursos estratégicos y administrativos que buscan la
convivencia social, politica y econémica de todos los grupos sociales desde el ciudadano hasta las organiza-
ciones civiles y politicas, ademas de las autoridades, que con la globalizacién se torna cada vez mas dificil.

Por tratarse de una etapa actual, se recurrié a fuentes de informacién directa, levantada en recorridos
y complementada con el testimonio de funcionarios e investigadores con base en la realizacion de entrevistas
a profundidad, ademas del seguimiento de la opinién de autoridades, vecinos, inversionistas y especialistas,
publicada en diarios como La Jornada, Reforma y Uno mas Uno.

Condiciones generales del corredor urbano CUCH-SF.

El Corredor urbano Centro histérico de la Ciudad de México-Santa Fe esta conformado por siete
zonas homogéneas, que se muestran en grandes rasgos.
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Figura 1 - Corredor urbano centro his-
térico de la ciudad México - Santa Fe
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El deterioro de la zona central se evidencié con los efectos de los sismos de 1985 que dejaron al
descubierto la falta de mantenimiento de todo tipo de edificaciones, los cambios de uso de suelo y las alte-
raciones estructurales sin la asesoria adecuada, influyeron en el desplome parcial o total de algunas edifica-
ciones que alojaban vivienda con altas densidades de poblacion de escasos recursos, comercios, bodegas
y talleres diversos que dejaron en pocos casos lotes baldios.

Desde la década de los 90, la participacién de la iniciativa privada en la elaboraciéon de programas
urbanos ligados a megaproyectos se ha convertido en una practica constante, la planeacién urbana tradi-
cional donde el universo era la ciudad en la que se definian prioridades de acuerdo a la problematica, perdio
vigencia, ahora se ha reorientado a un esquema de planeacion estratégica de corto plazo.
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Tabla 1 - Recursos del

ma Operativo Anual
Ciudad de México.

1996 de

Progra-

la

En el caso de la delegacién Cuauhtémoc, el Programa Operativo Anual para 1996, oriento los recur-
SOs a seis proyectos prioritarios para los que “se buscarian inversiones privadas nacionales o extranjeras”
que serian complementadas con obras publicas de mantenimiento y mejoramiento (La Jornada, 19 de febrero
de 1996). Entre ellos destacan tres manzanas en las que “se ocuparian mil millones de délares provenientes
de inversionistas extranjeros”, que representaban casi 20 veces los recursos del Programa Operativo Anual
(POA) de la Ciudad de México de 1996, “cuyo presupuesto asciende a 451 millones 666 mil 800 pesos.” (ver
Tabla 1).

Origen de recursos Cantidad en pesos

Gobierno de la Ciudad de México

Gasto corriente 179,071,100.00
Gasto de inversion 272,595,700.00
Total del gobierno de la Ciudad de México 451,666,800.00
Inversion extranjera (tres manzanas) US $ 1000,000,000.00

* Cifra en dolares.
Fuente: La Jornada 19 de febrero de 1996.

En este periodo también se dieron cambios importantes en la administracién de la Ciudad de Méxi-
co, el primero de ellos fue la posibilidad de que la poblacién pudiera elegir al jefe de gobierno, es decir, quedd
atras la figura del regente de la ciudad que era nombrado directamente por el presidente de la republica y
que, por lo tanto, estaba condicionadas sus decisiones. El segundo cambio fue la propia eleccién que llevé
a Cuauhtémoc Cardenas a ser el primer jefe de gobierno de la capital como representante de la izquierda (5
de diciembre de 1997 al 30 de septiembre de 1999).

El Partido de la Revolucién Democratica también gané la siguiente eleccion de jefe de gobierno de la
Ciudad de México, esta vez con Andrés Manuel Lépez Obrador como candidato, quien se caracterizé por el
impulso de los llamados megaproyectos con apertura a las inversiones inmobiliarias de la iniciativa privada,
a las que se sumaron recursos publicos destinados al CUCH-SF y conectores viales como el periférico.

También se dio la transformacién de los instrumentos de planeacién que los permitieran, en particu-
lar, las Zonas Especiales de Desarrollo Controlado (Zedec) de La Alameda y de Santa Fe, canceladas en los
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Tabla 2 - Deudores de Servimet, 2001.
Fuente de informacién: Diario Reforma
septiembre de 2003.

términos originales y replanteados como Programas Parciales de Desarrollo Urbano. Es decir, después de
haber sido identificadas como zonas especiales que requerian de un control de usos de suelo y densidades
originadas por su ubicacién, por la existencia de patrimonio, o debido a su vulnerabilidad ambiental, se re-
gresa a la condicién de programas parciales en los que los usos de suelo y las densidades son indicativos
con limites maximos, en gran parte definida por el mercado de suelo.

En todos los casos se ha dado una constante negociacion del gobierno de la ciudad con la iniciativa
privada, mientras que su relacidn con el sector social ha sido limitada y conflictiva, de acuerdo con los tes-
timonios de las organizaciones sociales de ambas zonas, donde se puede observar la falta de informacion y
el control de la participacion social.

En cuanto al financiamiento, los programas se han apoyado en la creacion de fideicomisos que
administran recursos publicos y privados y que han restringido la participacion de Servicios Metropolitanos
(Servimet), empresa inmobiliaria del Gobierno del Distrito Federal, que lleva a cabo funciones de agente in-
mobiliario por lo que uno de sus compromisos fue realizar acciones de compraventa de predios y proyectos
de infraestructura hidraulica entre 1989 y 2001. Dicha empresa fue cuestionada por la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en 2001, ya que por “cuarto afio consecutivo esta
entidad no presenté rentabilidad, e incluso tuvo una rentabilidad negativa.”

Dicha informacion es importante porque al mismo tiempo se informa que los deudores a largo plazo de Ser-
vimet son: “American British Cowdray, con 38 millones de pesos; ICA Reichmann Santa Fe, 81.9 millones;
inmobiliaria Invermexicana, 11.7 millones y Desarrollo Santa Fe, 9.8 millones” (ver Tabla 2). Se observa una
mayor deuda de las companias extranjeras y adicionalmente se sefiala la pérdida en operaciones por 133
millones de pesos en dicho afo.

Instituciones Monto en mdp
American British Cowdray, 38.00

ICA Reichmann Santa Fe, 81.90
inmobiliaria Invermexicana 11.70
Desarrollo Santa Fe 9.80

Total 141.40
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Principales transformaciones en el Centro Histoérico de la Ciudad de México.

En 1980 el Centro Histérico de la Ciudad de México (CHCM) fue declarado como Zona de Monumen-
tos Histéricos y en 1987 también fue reconocido como Patrimonio de la Humanidad con el fin de lograr su
proteccion y revertir el deterioro, no sélo por los efectos de los sismos, sino también por la falta de manteni-
miento de los inmuebles y el cambio de usos de suelo no siempre apropiados a las estructuras arquitectoni-
cas de los inmuebles y en general por la poca atencién al patrimonio urbano-arquitecténico.

El Proyecto de Reordenamiento Urbana de la Zona sur de la Alameda central dado a conocer en
1989, originalmente fue planteado por consorcios nacionales y extranjeros, pero no se pudo concretar debi-
do a la inconformidad de los vecinos y su reclamo por no ser tomados en cuenta.

Dicho proyecto impulsado por la inmobiliaria Reichmann consideraba la inversion en 13 manzanas
ubicadas al sur de la avenida Juarez, como parte del programa de revitalizaciéon del Centro Histérico, que
abarcaba 64 manzanas de la zona sur de la Alameda Central orientadas al gran turismo con la edificacién
de hoteles, comercio y servicios de alto nivel financiero. Con el fin de contar con instancias locales que
participaran en la elaboracion de programas y proyectos especificos, en 1990 se crean el Fideicomiso y el
Patronato del Centro Historico de la Ciudad de México.

El inicio de la construccion de la primera etapa del Proyecto de Reordenamiento Urbano que invo-
lucraba 13 manzanas fue anunciada en enero de 1992; sin embargo, debido a la inconformidad social, se
promovié un convenio entre autoridades, vecinos y comerciantes, en el que se comprometieron a trabajar
juntos en la regeneracion de la zona, a conservar los monumentos histéricos y artisticos, y a respetar los
derechos inquilinarios, pero que, en el caso de que se suscitaran juicios, el DDF apoyaria a las familias para
que consiguieran créditos para la construccion de vivienda.

Las mesas de trabajo del denominado “Grupo Alameda”, que en abril de 1993 estaba conformado
por cinco dependencias del DDF y diversos sectores de la comunidad, entre los que destacaba la participa-
cioén de representantes de la Asociacion de comerciantes y residentes de la Zona Alameda, que demandaba
la construccién de al menos 1,500 viviendas para sus agremiados que participaban del comercio informal,
mientras que las autoridades ofrecian la reubicacion de los vecinos del lugar y créditos para la vivienda.
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Paralelamente, los representantes del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) manifesta-
ban su inconformidad porque el proyecto no respetaba a 28 de los 30 monumentos artisticos que se ubica-
ban en las 13 manzanas. (Uno Mas Uno, 18 de enero de 1992).

Una vez concluido el diagndstico urbano y el proyecto, las autoridades declararon que en breve
presentarian “al DDF el proyecto urbano Alameda de mejoramiento para las 13 manzanas que conforman la
zona con sus distintos usos” (Reforma, 7 de julio de 1994.) y anunciaba que de iniciar en 1995 la obra se de-
sarrollaria en 30 meses, mientras que la comercializacién de los mismos se realizaria en los ultimos 10 meses
(Reforma, 7 y 24 de julio de 1994).

La oposicion al proyecto y los retrasos del mismo llevaron a la firma de una nueva carta de intencién
entre el gobierno del Distrito Federal y Reichmann, por lo que el proyecto se realizaria en tres manzanas, en
el que el primero aportaria el 40% de suelo para las obras, para lo cual Servimet compré 10 predios en tres
manzanas (La Jornada, 4 de marzo de 1996).

Es hasta 1998, con la llegada de Cuauhtémoc Cardenas al gobierno, que se inicia la elaboracion de
un Plan Estratégico para la Regeneracion y Desarrollo Integral del Centro Histérico de la Ciudad de México.
Para dicho fin también se solicité la participacion de distintas universidades, entre ellas a la Universidad Au-
tébnoma Metropolitana, quienes abordaron la problematica de los poligonos prioritarios del Centro Historico,
aportando proyectos urbanos y arquitecténicos para la proteccion del patrimonio cultural.

Proyecto Alameda.

Originalmente dicho programa abarcaba 64 manzanas en las que se pretendia lograr la saturacién
y la redensificacion, para lo cual se proponian 10 proyectos de distintas escalas que servirian como deto-
nadores para otras inversiones, la mayoria consideraban mejoramiento de imagen urbana, mejoramiento y
construccion de vivienda nueva y la construccion de edificios de uso mixto, remodelacién y rehabilitacion de
equipamiento urbano y espacios publicos.

Al respecto, el arquitecto Roberto Eibenschutz sefalaba que el éxito del proyecto radicaria en lograr

una verdadera integracién social que considerara la “diversidad de usos y el fomento de la participacion de
diferentes grupos sociales dentro de un mismo espacio.”
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En 1994 se seguia discutiendo cual seria el tipo de intervencién mas adecuada para los 234 inmue-
bles patrimoniales (15 catalogados por el INAH, 165 catalogados por el INBA y 54 por el DDF). Raul Salas
Espindola, subdirector de Licencias, Inspeccién y Registro de la Coordinacion Nacional de Monumentos
Histdricos del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, consideraba dudosa la aplicacién de criterios
usados en otros paises por la empresa Reichmann y aseguraba que los inmuebles antiguos deben determi-
nar el uso de los contemporaneos y no al revés (Reforma, 24 de julio de 1994).

Una década después de los sismos de 1985, la zona de la Alameda todavia contaba con un alto nu-
mero de edificios dafiados que requerian su demolicion, lo que contribuyd a la disminucién de la poblacién
y de la actividad econdmica, lo que, a su vez, aumento la presion para la venta de predios. El gobierno capi-
talino participé con la compra de 10 inmuebles dafiados por los terremotos que, por su grado de afectacion,
requerian su demolicién, lo anterior con la idea de construir oficinas para dejar de rentar inmuebles, lo que
seria su aportacioén al nuevo proyecto (La Jornada, 4 de marzo de 1996).

A finales del 2000, cuando inicia el gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador, se presentaban di-
versas quejas, incluso de los habitantes de la zona sur de la Alameda por la inseguridad. Aseguraban que se
habian elevado los robos en via publica, lo que afectaba a los vecinos y la afluencia de visitantes, especial-
mente los fines de semana.

Una vez iniciada la obra en 2002, el coordinador de Planeacién de la Coordinacion de  Arqueolo-
gia del INAH inform6 que el Fideicomiso del CHCM, 6rgano del gobierno del DF encargado de la obra, no
les habia entregado un informe de trabajo aun cuando ya estaban comenzando las labores de demolicién, lo
que podria provocar que el INAH emitiera una “suspension precautoria” de labores (Reforma, 4 de octubre
de 2002.).

Proyectos recientes
Después de haber sido pospuesto el Proyecto Alameda en varias ocasiones y una vez iniciadas las
obras de la Torre Mayor en 1999, en 2002 el gobierno de la Ciudad de México compré a la empresa Reich-

mann y Sacal varios predios que sumaron 15,000 metros cuadrados en 86 millones de pesos en los que aun
permanecian 37 familias (Reforma, 27 de agosto del 2002).
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Figura 2 - Torre Mayor. Ubicado en Pa-
seo de la Reforma, edificio corporativo
y de comercio, consta de 52 niveles y
fue construida entre 1999 y 2003. Foto
tomada por Gutavo Rea Romero.

En el mismo afio se inicié el impulso al proyecto alternativo Plaza Juarez, el cual seria la conexién de
Reforma y el Centro Histérico, en el que se realizaria una inversién publica de 70 millones de pesos, demo-

liendo los edificios dafiados por el sismo (ver ilustracién 2. Megaproyecto Alameda.)
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Dicho proyecto se desarrollé en una superficie de 4,900 m2, en donde se realizé la restauracion del ex
Templo de Corpus Christi, destinado a ser el Archivo de la Notaria General; la nueva sede de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, y el Tribunal Superior de la Justicia del Distrito Federal, terminados en 2005 (Figura 3).

Figura 3 - Megaproyecto Alameda. Pla-
za Judrez que reune Secretaria de Rela-
ciones Exteriores y ex-templo de Cor-
pus-Christi, ahora Archivo de la Notaria
General, construida entre 2002 y 2005.
Foto tomada por Gustavo Rea Romero.

Entre los proyectos privados se encuentran el conjunto Puerta Alameda, el centro comercial Parque
Alameda, hotel Fiesta Inn y plaza comercial, y el hotel Sheraton, entre otros.
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Tabla 3 - Proyectos de la Zona Sur de
la Alameda.

Mientras tanto Reichmann contd con tiempo suficiente para desarrollar el proyecto y obra de la To-

Proyecto

Proyecto Alameda

Acuerdo de criterios

(27 de enero de 1992)

Reunién de vecinos, empresarios y autoridades)
Posible inicio. (Julio de 1994)

Programa integral de regeneracion urbana
Se publica el proyecto

Publicacién de proyecto

(La Jornada 4 de marzo de 1996)

Nuevo acuerdo entre GDF y Reichmann
Plaza Juérez

El gobierno de la ciudad compra a

Reichmann y Sacal e inicia la demolicion de inmuebles

El gobierno de la ciudad vende en

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) y
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.
800 departamentos y comercio, en 22 pisos.
Termina la obra en

Costo de m2 uso comercial

* FINSAT, Silvia Arzate y MCH, 25 de abril de 2007.
(forum.skyscraperpage.com)

rre Mayor (1999- 2002) con los mismos inversionistas, que actualmente es el edificio mas alto de la ciudad.
También destaca el hecho de que una vez terminada la Plaza Juarez en 2005 se habia duplicado el precio
comercial del suelo de la zona (ver Tabla 3).

Fecha

Enero de 1992

22 de abril de 1993

Se anuncia que iniciaria en 1995.

Octubre de 1994

Octubre de 1996

Agosto de 2002

2005
Marzo 2005.
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Paseo de la Reforma Centro.

Desde 1998, durante la administracion de Cuauhtémoc Cardenas, se realizé la primera propuesta de
Remodelacién de Paseo de la Reforma en colaboracion con Jorge Legorreta, entonces jefe delegacional, y el
arquitecto paisajista Mario Schjetnan, quienes formularon y promovieron que el proyecto pudiera financiarse
a través de un fideicomiso formado por vecinos, lideres de opinién, las embajadas ubicadas en Paseo de la
Reforma, los nuevos desarrolladores, los hoteleros y los corporativos de mayor importancia en el pais.

El proyecto que se desarrollaria sobre Reforma, desde el monumento de la Independencia hasta la
avenida Juarez, contemplaba el ensanchamiento de las banquetas norte y sur, donde se alojarian médulos de
estar urbanos, con cafeterias al aire libre, kioscos, florerias, estructuras para ventas de revistas y libros y sa-
nitarios publicos. También contemplaba la ocupacién de lotes baldios, para lo cual se consideraba necesaria
la elaboracion de un “Plan Parcial urbanistico del corredor Reforma, con promocion fiscal para inversionistas
en lotes baldios y arreglo de fachadas” (Reforma, 13 de junio de 1998). Hasta junio de 1998 algunos sec-
tores estaban dispuestos a hacer aportaciones de caracter econémico y técnico para impulsar el proyecto.
Ademas, se estaba trabajando en la coordinacién de las diferentes areas de gobierno de la ciudad para poder
facilitar las inversiones en poco tiempo.

Andrés Manuel Lépez Obrador Jefe de Gobierno de la Ciudad de México (5 de diciembre de 2000-29
de julio de 2005), retomo los proyectos impulsados desde la administracidn del Ingeniero Cardenas y pronto
impulso “el rescate” integral de Reforma.

Tan solo entre 2001 y 2005 la Secretaria de Desarrollo Econémico registrd la construccion de 14
proyectos inmobiliarios que equivalen a 365,000 metros cuadrados de construccién.

La inversion publica orientada a la rehabilitacidon del Paseo de la Reforma desde 2001 ha tenido como
objetivo mejorar las condiciones de las inversiones inmobiliarias, ademas de repoblar la zona central de la ciu-
dad, para lo cual entre 2001 y 2004 se realizaron programas de remodelacion (El Universal, 4 de abril de 2004).

Para lograr las inversiones del capital financiero fue necesaria la inversion del gobierno local de 256

millones de pesos para la renovacion de 10 kilbmetros en repavimentacién, mantenimiento de areas verdes,
reestructuraciéon de camellones centrales y nueva iluminacion, —desde la glorieta de Petréleos hasta el centro
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Tabla 4 - Proyectos recientes a lo largo
de Paseo de la Reforma Centro.

anos (ver Tabla 4).

ANO

Iniciada en marzo 1999/ terminada en junio 2003.

2006

Nov. 2004- enero de 2008.
Iniciada en 2008
Construido en 2007
Iniciada en 2010

En proyecto, inicia 2011

*

Termina en 2011

*Obra no iniciada.

histérico— con lo que se elevo el precio de suelo de 7,000 pesos a 20,000 pesos por metro cuadrado en seis

PROYECTO

Remodelacion de Paseo de la Reforma.
Torre Mayor Reforma 505 y 489

Torre el Angel Reforma 347

Torre Libertad, St. Regis. Reforma 439
Torre Sevilla. Reforma 107

Torre Reforma. Reforma 483

Hotel Reforma 222

Torre Bancomer, Reforma 506
Reforma 432

Reforma 509

Senado de la Republica. Reforma 135
Reubicacion del Monumento a

Cuauhtémoc.

Destaca la construccion de la Torre Mayor. Antes de dejar la jefatura de gobierno de la Ciudad de
México se tenian programados otros 16 proyectos, que implican una inversién de 1,325 millones de dolares
entre ellos la torre St. Regis, disefiada por César Pelli, el mismo arquitecto que disefi6 las torres Petronas y
Reforma 222. (Figura 3)

Se observa que todas las inversiones inmobiliarias sobre Reforma son torres de usos mixtos que
combinan comercio oficinas y vivienda de altas densidades

Cambios en el Programa Parcial de desarrollo urbano de Polanco.
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Desde 2005 los colonos de Polanco manifestaron su inconformidad por el incumplimiento del Pro-
grama de la Zona Especial de Desarrollo Controlado (Zedec), y en 2006 solicitaron la revision y actualizacion
del mismo, aprovechando que el 12 de marzo caducaba, ya que contenia vacios que permitian irregulari-
dades en la zona. “Por ejemplo, el caso de las torres levantadas en Lamartine, Rubén Dario, Arquimedes y
Hegel, zona en la que sdélo se permitian tres niveles.” (La Crénica, 14 de Marzo, 2007). Situacién que dejo ver
las diferencias entre el gobierno delegacional panista y el de la Ciudad de México perredista, quienes defen-
dieron en distintos momentos los intereses de los inversionistas que no se sujetaron a las disposiciones del
Programa Parcial de Desarrollo Urbano delegacional vigente.

Con el fin de reforzar la actividad econdmica dicho programa incluye la creacién de tres nuevos
corredores comerciales que involucran predios que actualmente cuentan con uso de suelo habitacional, se
contempla la apertura de edificios con oficinas, de hasta 10 pisos.

Los habitantes han mostrado su inconformidad, ante las autoridades de la delegacion Miguel Hidal-
go, por el cambio de uso de suelo, el incremento de densidad y de giros comerciales, por lo que han exigido
la demostracion del impacto urbano en las vialidades de la colonia Polanco, en los servicios de suministro
de agua, luz, gas, drenaje, en general en infraestructura; ademas solicitaron su participacion en las mesas de
trabajo para la revisién del Programa Parcial de Polanco.

Los colonos sistematicamente se han manifestado en contra de la construccion de grandes plazas
comerciales y edificios habitacionales que “De acuerdo con los vecinos, en diversos predios de la colonia
Irrigacion se pretende construir hasta 60 mil departamentos, ademas de oficinas, centros comerciales y dos
museos, lo que significa una “invasion de autos y personas”, y provocara, afirmé el lider vecinal Tzintzdn
Carranza Arriaga, un colapso en la dotacion de servicios basicos y severos congestionamientos viales.” (La
Jornada, 1°. de marzo de 2009). (Figura 4).

Programa Parcial de desarrollo urbano de Santa Fe.
Los criterios que sirvieron para la expropiacion de los predios a principios de los afios 70, tales como
el deterioro causado por la explotacion minera y la contaminacién generada por los tiraderos de basura que

buscaban terminar con el peligro y regenerar la zona, cambiaron radicalmente a mediados de los afos 80,
cuando Santa Fe se consideré como una zona de alta potencialidad de crecimiento.
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Figura 4 - Remodelacién del Paseo de
la Reforma. Foto tomada por Gustavo
Rea Romero.
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El DDF acordd con los mineros la venta de sus terrenos a cambio de que aquellos pudieran seguir
explotando los materiales pétreos con que contaba la region.

Sin embargo, las autoridades decidieron invertir en una urbanizacion orientada a usos de suelo rentables, con
caracter de “Desarrollo financiero”, en donde se ubicarian firmas de empresas nacionales e internacionales,
un proyecto que fue retomado por Servimet.

Es importante destacar que la empresa Reichmann promovié de forma paralela los proyectos de la
Zona sur de la Alameda Central y Santa Fe, manifestando que el fortalecimiento del proyecto podia ofrecer
incontables ventajas a la ciudad y al pais y que las obras no representaban una fuente de contaminacion para
el medio ambiente.

El gobierno del Distrito Federal expropiod el resto de los predios considerados en el proyecto y con ello se
vencio la resistencia de los habitantes del sitio, lo que significd el desplazamiento en 1988 de cerca de 300 familias.

Santa Fe se convirtio en la primera oferta mexicana conformada como un centro financiero que pro-
puso edificios con soluciones integrales que permitirian reducir costos de operacion para firmas trasnacio-
nales que buscaban mejorar su imagen, funcionamiento y seguridad. Los promotores inmobiliarios Cushman
& Wakefield asociados con el Grupo Inmobiliario en México, especializados en la identificacion, evaluacion,
adquisicion, administracién, optimizacion y disposicion de sus activos en bienes, declararon que en 1997
habian logrado ingresos espectaculares de 85% mas que en 1996 (Periddico Nacional de la Industria de la
Construccion, julio de 1998).

Entre los efectos mas evidentes podemos citar que las politicas gubernamentales han apoyado a in-
versionistas y muy poco al resto de los habitantes de la ciudad y se esta observando que este gran complejo
sirvié de ancla para atraer inversiones en zonas aledafnas, especialmente de pequefios conjuntos de vivienda
de ingresos medios y altos, ademas de edificios de oficinas que se benefician de las inversiones publicas y
del costo menor de los predios.

Este proyecto ha hecho evidente que hay una saturacién de las vias de acceso en horas pico, lo que

significa mayores tiempos de recorrido, un aumento del riesgo para los habitantes ubicados en las proxi-
midades de las avenidas, que hacen un uso intensivo de transporte publico. Lo anterior llevdé a una mayor
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inversion publica en infraestructura que permitiera una accesibilidad vehicular mas agil a la zona, en especial
porque hay un uso intensivo del automdévil privado.

Se puede observar que existen una serie de asentamientos en areas vulnerables, proximas a Santa
Fe, en el borde de rios y presas, sobre terrenos con fuertes pendientes y donde los servicios publicos son
irregulares, inmuebles asentados sobre zonas minadas que no han sido consideradas en forma integral para
la prevencioén de riesgos, en contraste con la facilidades que los distintos gobiernos han dado a la iniciativa
privada involucrada en el proyecto Santa Fe, que contaba con condiciones similares (Figuras 5 y 6).

Figura 5 - Santa Fe e colonios popula-
res vecinas. Foto tomada por Gustavo
Rea Romero.
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Figura 6 - Centro financiero Santa Fe.
Foto tomada por Gustavo Rea Romero.

Actualmente se encuentra en proceso de construccion la Supervia que retoma el proyecto mencio-
nado, con la protesta de grupos de colonos y ambientalistas que exigen la elaboracién del estudio de impac-
to ambiental del proyecto, que de acuerdo a la ley tiene que ser aprobado como una condicién para el inicio
de la obra.

3. CONCLUSIONES.

La globalizaciéon econdmica ha modificado los horizontes de la planeacién urbana, en cuanto a la
consideracioén de tiempos y escalas territoriales, en donde los beneficios obtenidos de las inversiones a lo
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largo del corredor son desiguales para los distintos sectores de la poblacién involucrada. La planeacion de-
mocratica no debe reducirse a la participacién de la poblacién en el proceso de planeacion, se requiere de
una integracion real que les dé posibilidades a los propietarios y habitantes de las distintas zonas, de incor-
porarse al proyecto y que con ello obtenga los beneficios que le corresponden.

En un periodo de grandes cambios, las politicas publicas adquieren una mayor importancia, ya que
son la parte que define la Administracion Publica cuya responsabilidad es resolver problemas sociales en los
que participan ciudadanos, instituciones, organizaciones sociales y autoridades, ademas de identificar los
escenarios posibles en nuestras ciudades.

Las actividades comerciales y financieras han provocado la especulacién del suelo, lo que se ha
convertido en una presidén para poblaciéon que vive en las areas inmediatas y para la que aun reside en las
distintas zonas del corredor, especialmente la que renta, ya que los duefios de bajos recursos cuentan con
mas posibilidades de permanecer. Por lo anterior, es necesario disefar alternativas para ambas condiciones.

En este proceso el agente social mas activo es la iniciativa privada y se observan vacios en la defini-
cioén de responsabilidades de las diferentes instancias del gobierno local para disefiar politicas publicas que
beneficien a la poblacién, logrando su arraigo o garantizando su reubicacion en mejores condiciones.

El corredor esta conformado por nucleos, zonas y flujos de actividades comerciales, financieras,
habitacionales, turisticas y recreativas que tienden a integrarse como sistemas de infraestructura, vialidad y
transporte, entre otras, adecuados a los nuevos usos de suelo y densidades, para lo cual han demandado
cuantiosos recursos publicos y adecuaciones de instrumentos de planeacion de distintas escalas.

Desde el punto de vista ambiental, Santa Fe disminuira la superficie de recarga acuifera, ya que esta
detonando nuevos desarrollos de la zona poniente, incluyendo cafiadas, por lo que el impacto sobre el medio
ambiente puede ser significativo.

En el caso de México la planeacion urbana actual requiere de una adecuacién en cascada de leyes
normas y reglamentos, y mecanismos de aplicacidon de derechos y obligaciones que adquieren las distintas
instancias de los sectores publico, privado y social, que permitan la negociacion de los intereses de la socie-
dad, promovidos por una participacion real.
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