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Resumo

O artigo analisa como determinadas interven-
¢bes na cidade e nos espagos publicos limita-
ram os lugares de agao social e politica em Porto
Alegre. A renovada afirmagao popular por esses
espacgos, culminou nas manifestagcdes que reivin-
dicaram servigcos de transporte publico e mobili-
dade urbana, além do debate acerca dos limites
entre publico e privado. A partir de referenciais
tedricos e de reportagens, avalia as decisdes
assumidas na esfera politica, os atos de contra-
partida popular em 2012 e os acontecimentos de
2013. A andlise obijetiva relacionar fatos especifi-
cos que ocorreram no periodo e os temas “direito
a cidade” e “espago publico”.

Palavras-chave: Direito a cidade. Espaco publi-
co. Processos socioespaciais.

Abstract

The article examines how certain interventions in
public spaces and in the city have limited places
of social and political action in Porto Alegre. The
renewed popular affirmation for these spaces,
culminated in manifestations that claimed better
public transport and urban mobility services, be-
yond the debate about the boundaries between
public and private. From theoretical framework
and reports, evaluates the decisions taken in
the political sphere, acts of popular counterpart
in 2012 and the events in 2013. The aim of this
analysis is to relate events that occurred in the
period, the subjects “right to the city” and “public
space”.

Keywords: Right to the city. Public space. Socio-
spatial processes.
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Introducao

Os espagos publicos conquistaram um signi-
ficado mais estreito com a populagcdo de Porto
Alegre nos ultimos trés anos. A cidade se cons-
tituiu, nesse periodo, a luz da aceleragdo desen-
volvimentista, principalmente sob o efeito de se-
diar alguns jogos da Copa do Mundo em 2014.
As intervengdes propostas e administradas pelo
Poder Publico, geraram tensdes com alguns in-
teresses da populagéo. Desse modo, o renovado
interesse pelo debate acerca do espago publi-
co néo foi despertado de uma maneira positiva,
mas como reflexo de impedimentos e limitacdes
do direito a cidade. A escolha da capital do Rio
Grande do Sul para fomentar o debate sobre
determinados temas se deve ao conhecimento
do sitio urbano, ao seu ambiente social € a um
processo de discussdo que condicionaram es-
ses acontecimentos relatados no texto - fatos
que aconteceram no decorrer de 2012. O aporte
tedrico aborda os temas da cidade, espaco pu-
blico e o direito a cidade, recorrendo a autores

como Delgado, Arendt, Deutsche, Lefébvre e Mi-
tchell. A analise do texto relaciona a bibliografia
€ as reportagens veiculadas no decorrer daquele
ano — compreendendo registros escritos e foto-
graficos -, que expdem decisbes assumidas na
esfera de representatividade politica e a inquie-
tacdo da populagdo como resposta. Essas deci-
sbes limitaram os lugares de agéo social € po-
litica na cidade de Porto Alegre e refletiram nas
manifestagdes iniciadas em 2013. A afirmacao
popular pelos espacos publicos, em resposta as
decisoes e intervengdes do Poder Publico, reivin-
dicou o direito de uso popular e livre de pragas,
ruas e equipamentos urbanos. Devido ao movi-
mento de manifestagbes que ocorreram nesse
primeiro periodo, grupos ja mobilizados foram in-
tegrados por pessoas de diversos setores sociais
que, por motivos variados, destacaram o retorno
ao debate acerca dos limites entre o publico e
o privado, da participagdo coletiva e da luta por
direitos. A atividade dos movimentos se dissemi-
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Figura 1. Manifestacdo defronte a Prefeitura em 04.10.12.
Fonte: Ramiro Furquim, Sul 21

1. Ver reportagem “Manifes-
tagcdo termina em batalha
campal no centro de Porto
Alegre”.

2. Grupos como o “Defesa
Publica da Alegria”, “Largo
Vivo”, entre outros.

3. Mantém um movimento
civico-cultural de carater tra-
dicionalista na tentativa de
congregar a sociedade em
torno de ideais comuns. Ha
também o que se denomina

como “bairrismo”, uma exal-
tacéo de feitos historicos e
caracteristicas regionais
que sdo apresentadas para
se diferir de outras regibdes
nacionais. Além disso, a
conformagdo social no es-
tado se configura por diver-
sos centros de colonizagédo
de imigrantes de distintas
etnias, que mantém a sua
cultura e modo de relacbes
particulares.
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nou e motivou a continuidade de a¢ées similares,
que culminou, no ano seguinte, na tentativa de
se obter melhorias na qualidade dos servigos de
transporte publico e de mobilidade urbana.

Das narrativas urbanas a luta pelo direito a ci-
dade e ao espaco publico

No ano de 2013, a populacdo ocupou as ruas,
que se converteram em palco de manifestagdes
por diversas regides do Brasil. Em Porto Alegre,
uma data marcou o inicio de um intenso periodo
de embates entre a populagéo e o Poder Publico,
que se expressaram em atos de manifestagdo ao
longo de meses seguintes. No dia 04 de outubro
de 2012, periodo que se aproximava as eleicdes
municipais, centenas de pessoas se reuniram
para protestar no Largo Glénio Peres - espago
aberto e publico que se encontra ao lado do Mer-
cado Publico e da Prefeitura Municipal -, na area
central da cidade.! O episddio se tornou marco
pela defesa dos espacos publicos na capital,
através de um protesto que pautava uma série de
problemas em relac&o aos usos dos espagos pu-
blicos pela populacédo, identificados por grupos
sociais que se articulavam nesse periodo?.

O contexto de emergéncia dessa situagéo envol-
ve fatos diversos e complexos. Uma das caracte-
risticas de boa parte da sociedade gaucha é ser
considerada conservadora,® o que confere um
status de resisténcia as mudancgas e diferencgas.
Desse modo, quando ha alguma transformacao,

ela ocorre de forma lenta e burocratica, e quan-
do surge, deve favorecer a vontade de classes
que julgam ser as representantes que movem
os centros de poder no Estado. Na capital, ape-
sar de concentrar um maior poder econdmico
e apresentar centros de ensino e de cultura im-
portantes, isso ndo parece mudar a conscién-
cia determinista da sociedade local. Apesar de
um periodo de 16 anos governada pelo Partido
dos Trabalhadores - apds a reabertura democra-
tica -, ha quase dez anos a cidade é capitane-
ada por politicos de “centro-direita”. O governo
que assumiu em 2005, “passou a representar a
transicdo do modelo de gestdo da Administracao
Popular para o modelo de gestdo chamado de
Governanca Solidaria Local” (XAVIER, 2013, p.
24), que significou a implantagdo de um modelo
de gestdo urbana empresarial. A mudancga acar-
retou a transformacéao do perfil administrativo e
ideoldgico, contribuindo para esvaziar o planeja-
mento e gestdo democraticos. O atual prefeito,
José Fortunati reeleito em 2012, apesar de filiado
a um partido que leva em seu nome a bandeira
da democracia trabalhista (PDT), tem como ideal
o “progresso moderno” baseado na higienizacéo
da cidade, abertura aos interesses de empresas
privadas, a supressdo dos espacos publicos e
projetos de mobilidade que ampliam o sistema
viario para grandes vias de circulagdo da cidade
— 0 que privilegiava o uso de automoveis particu-
lares, preterindo os usos dos pedestres, ciclistas
€ o investimento no transporte coletivo, atrasan-
do a implementagédo do plano metroviario, além
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4. Agdes de suporte técnico,
ou acdes estratégicas, como
as obras de infraestrutura
viaria ao longo da Terceira
Perimetral — que conecta as
zonas norte e sul - composta
por dois viadutos e trés pas-
sagens subterraneas, a am-
pliagdo da Avenida Tronco
— ocasionando remogéo de
moradias populares ao longo
da via -, viadutos proximos
ao Estadio Beira-rio, Rodo-
viaria, entre outros. (XAVIER,
2013, p. 203-7).

5. Isso porque ha alguns
anos sado apresentadas pro-
postas e projetos para tornar
essa area acessivel a popu-
lagdo, o que, até o momento,
ndo se materializou. As ini-
ciativas de décadas tiveram
como desfecho a iniciativa
de entrega do patrimbnio a
um consorcio que pretende
explorar um modelo com
shopping, areas comerciais,
servicos e hotel, em area
privilegiada da cidade. Ver
reportagem “Armazéns do
Cais Maué terdo gestédo de
shopping center”.

6. Ver reportagem “Empre-
sas do setor da construgéo
fazem as maiores doagdes
para a campanha eleitoral
em Porto Alegre”.
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do enorme dispéndio monetario na construgao
de viadutos e elevados.*

O governo municipal, até o ano de 2012 - ano
de eleicbes — procedia a continuidade de pro-
jetos iniciados em gestbes anteriores, como o
projeto para a revitalizacdo da area portuaria do
Cais Maua, as margens do lago Guaiba, numa
parceria entre Governos do Estado e Municipal
com um consoércio formado por um grupo lider
e outras quatro empresas espanholas (XAVIER,
2013, p. 190)° — apesar de levantar criticas e
duvidas acerca dessa e de outras concessoes
em regime de Parceria Publico-Privada de cara-
ter empresarial. Apés a confirmacao da cidade
como uma das sedes para a Copa do Mundo de
2014, o grupo politico integrante do setor Execu-
tivo municipal, vislumbrou maior motivagao para
continuar no poder e incentivou a flexibilizagao
da legislacdo voltada a interesses financeiros
privados. Em 2008, foram aprovados projetos
especiais de flexibilizagdo do regime urbanis-
tico em diversas areas da cidade - classifica-
das no Plano diretor como de interesse cultural
e ambiental -, para viabilizar a implementagao
de grandes projetos urbanos, incluindo a orla do
Guaiba (XAVIER, 2013, p. 21-2), o que demons-
tra uma mudanca de atitude consoante com ten-
déncias vinculadas ao mercado global - carac-
terizadas por intervencdes em &reas obsoletas,
degradadas e centros evadidos, concebidas e
desenvolvidas com o intuito de revaloriza-los a
fim de garantir um retorno financeiro futuro de

maior ordem segundo um modelo hegeménico
de empresariamento da cidade.

A abertura de interesses voltados ao capital e suas
relagdes com a transformacao da cidade transpa-
rece através de grandes soma de valores doados
por empreiteiras do ramo da construgao civil paraa
campanha eleitoral dos candidatos, principalmen-
te para o prefeito reeleito.6 Coniventes com esses
fatos, a grande midia do Estado, que controla re-
des de jornais, televisao e radio — RBS, Record/
Correio do Povo, entre outras -, se encontravam
afinadas com decises favoraveis aos processos
de privatizacdo. Infelizmente, influenciados pelas
informacgdes difundidas pelo conglomerado poli-
tico-partidario, as ofertas das grandes empresas
e as noticias da grande midia, a maioria da po-
pulagdo municipal ndo pode depurar a tempo das
eleicdes os fatos que estavam ocorrendo e o que
ainda iria por vir. Soma-se a isso a circunstancia
de que grande parte da inquietagcdo se originou
dos estudantes — muitos dos quais ndo tém o seu
titulo eleitoral lotado no municipio -, além da falta
de candidatos que figurassem com uma imagem
e propostas capazes de confrontar as promessas
de reeleicao do atual prefeito.

A principal prejudicada nesse impeto desenvolvi-
mentista foi a cidade, que representa dimensdes
tanto imaginarias quanto materiais, ao formar o
contexto de desenvolvimento de seus habitantes
- locus de (con)vivéncia, trabalho, lazer e criagao.
Os relatos, noticias e informagdes apresentados
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no decorrer do texto sustentam empiricamente a
analise e a discussao tedrica exposta. Os fatos
compilam uma série de eventos, decisbes insti-
tucionais e politico-partidarias que caracterizam
um processo de defesa de diferentes interesses
privados e atitudes de determinados grupos so-
ciais. A partir disso, s&o discutidas questdes rela-
cionadas a processos socioespaciais, ao espago
publico e da busca pelos direitos em relagdo a
cidade e porque tais temas foram revalorizados
no circuito de debates porto-alegrense.

A concepcédo de cidade se modifica, dadas as
suas formas heterogéneas de manifestacao, evi-
denciando distintas formas de vida urbana que
nela se matizam. As estruturas de uso, interacao
e reconhecimento por quem nela vive ndo se dis-
solvem, mas se transformam. Sujeita a questdes
complexas no seu modo de instauragcdo material
e funcionalidade social, a cidade é percebida,
simultaneamente, como morada e instrumento.
Dessa maneira, é possivel aproxima-la a con-
ceituacdo marxista entre valor de uso e valor de
troca, absorvida por Lefébvre (1969, p. 31), quan-
do descreve a cidade expressa entre — mas nao
reduzida a essas relagdes - a vida urbana (uso) e
os espacos de compra e de venda (troca). E pos-
sivel notar a importancia dos dois conceitos para
a compreensao do que se segue. O valor de uso
remete as relacdes de utilizagdo da cidade que
nao se reduzem a constituicio de mercadorias,
ou seja, se refere as trocas simbdlicas, aos acon-
tecimentos sociais e politicos, aos processos so-

cioespaciais de utilizagdo das areas comuns da
cidade que possibilitem a aquisicdo e compar-
tilhamento das nocdes de publico e expandam
as fronteiras do individual e do privado. Ao valor
de troca, cabem as relagdes mercadoldgicas que
limitam o uso de elementos da cidade em relagédo
a aquisicdo, mediante pagamento, de objetos e
experiéncias, no qual a figura do usuario que as
consome se opde ao papel do praticante de ati-
vidades referentes ao valor de uso. A definicdo de
cidade como “projecdo da sociedade sobre um
local percebido e concebido” (LEFEBVRE, 1969,
p. 56), implica um conjunto de diferencas espe-
cificas que surgem entre as diversas cidades e,
além disso, diferencas que ocorrem em distintos
ambientes urbanos de uma mesma cidade (ou
até mesmo em distintos territérios de um mes-
mo sitio urbano). Essas diferengas emergem, em
grande parte, devido as relacbes estabelecidas
entre as pessoas na esfera publica.

As estruturas de cada cidade sdo compostas por
redes de infraestrutura, areas construidas e es-
pacos de uso comum, concebendo uma distin-
¢éo de “camadas” interligadas. O que chamamos
de “cidade” é a expressao da realidade imediata
e dado pratico-sensivel, ja o “urbano” é interpre-
tado como realidade social composta de rela-
coes (LEFEBVRE, 1969, p. 49) mutaveis e tempo-
ralmente distintas. A existéncia do “urbano” nao
dispensa a materialidade da “cidade”: o urbano
se baseia no valor de uso. Ao ressaltar a relevan-

cia que as peculiaridades de cada local transfe-

115



Rodrigo Scheeren e Manoel Rodrigues Alves | Os fatos que precederam as manifestacées de 2013 em Porto Alegre: a cidade, o espaco publico e a luta por direitos

7. Ver reportagem “Definidos
novos horarios de fecha-
mento de bares em Porto
Alegre”.

8. Ver reportagem “Manifes-
tantes protestam contra fe-
chamento de bares em Porto
Alegre”.

9. Recentemente, foi denun-
ciado pelo Ministério Publico
um esquema de fraude em li-
cencgas para casas noturnas,
sob a acusacgéo de agilizar o
tramite de processos nos se-
tores de vistoria e liberagédo
de obras ou concesséo de
alvaras e cartas de “habite-
-se” nas Secretarias Muni-
cipais. Ver reportagem “RS:
Justica denuncia envolvidos
em liberacdo de alvaras de
casas noturnas”.
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rem a constituicdo imagética do urbano na cida-
de, consideramos que tais peculiaridades podem
surgir de modo mais rico de expressdes sociais
heterogéneas nas diversas camadas de organi-
zacdo locais. Como defende Lefebvre, a cidade
muda “quando muda a sociedade no seu conjun-
to” (1969, p. 47), ou seja, a dimensao do urbano.
O urbano muda quando da ocorréncia de novos
processos socioespaciais e espacialidades que
conduzem a alteragdo das relagdes sociais den-
tro de um quadro complexo de manifestacdes
culturais. Em muitos casos, essa conjuntura se
evidencia em movimentos de resisténcia as de-
cisbes fomentadas pelo Poder Publico ou pela
Iniciativa Privada, ao sufocarem vontades popu-
lares em virtude de agdes apresentadas com pro-
positos utilitaristas. Porém, em cada caso, vale
uma avaliacdo do por que e para quem caberiam
os beneficios propostos. Mitchell assinala que
grande parte do contexto das transformacdes
urbanas, atualmente, se deve ao “medo de usu-
arios inapropriados”: sem-teto, drogados e ati-
vistas politicos — quadro que muitos se esforgam
para alterar através da modificacdo do ambiente
dos espacos publicos urbanos e do policiamen-
to rigoroso (2003, p. 2). Essas deveriam ser as
maiores preocupacao politicas para uma cidade,
em vez de priorizar as questdes estruturais e os
espacos publicos para o usufruto da populagéo?

Alguns fatos que ocorreram no ano de 2012 sao
parte da causa das inquietagbes em diversos
grupos sociais e culminaram nas ag¢des coleti-

vas de maior peso antes das eleigoes. No inicio
do ano, foi definido pela Secretaria Municipal de
Producao, Industria e Comércio (SMIC), érgao da
Prefeitura Municipal, novos horarios de fecha-
mento de bares em Porto Alegre.” Com a deci-
sdo, iniciou-se o trabalho de forcas-tarefa para
a fiscalizacdo dos alvaras e das condicbes de
funcionamento dos estabelecimentos. Contudo,
apos essas decisOes, foi perceptivel a tentativa
de limitagdo do uso de uma regido tradicional-
mente boémia da cidade: o bairro Cidade Baixa.
O que foi assinalado, por parte dos moradores,
como uma “repressdo”® da Secretaria contra o
bairro, ndo ocorreu da mesma maneira em outros
locais da cidade com concentracdo de bares,
como bairros de classe alta.? O bairro, ao longo
das ultimas décadas se expandiu e hoje € uma
area de uso misto, com um consideravel proces-
so de adensamento residencial e aumento no
numero de estabelecimentos como bares e res-
taurantes, o que gerava aglomeracéo de pessoas
no espacgo publico das ruas, além de um intenso
trafego de veiculos. Havia consumo de alimentos
e bebidas por pessoas de diversas faixas etarias
que, reunidas ou ndo, geravam barulho e lixo nas
ruas do bairro.

O bairro Cidade Baixa, que ja era um reconhe-
cido reduto cultural da cidade no inicio do sé-
culo XIX - com caracteristicas de vida prépria
dos moradores -, foi aos poucos se descarac-
terizando, contando com a falta de sensibilida-
de e ao descaso do Setor Publico, tanto pelas
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10. Racionalidade e segrega-
¢ao essas que para Delgado
decorrem da ideologizagéo
de um “espago publico” do
consenso (Delgado, 2011).
11. Ver reportagem “Sobre o
fechamento de bares na Ci-
dade Baixa”.

12. Secretaria Municipal de
Industria e Comércio e Se-
cretaria Municipal de Obras
e Viacéo, respectivamente.
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mudanc¢as no Plano Diretor — que permitiram a
construgdo de prédios com altura e indice de
aproveitamento desproporcionais em relagdo
aos prédios existentes -, quanto pela orientacéo
e esforco em regularizar e promover as ativida-
des que ali ja se concentravam historicamente
- mas agora sob a tutela rigida do Poder Pu-
blico. Orellana defende que essa situagdo se
apresenta como uma nova légica de poder que
demanda a desterritorializacdo e a destruicdo
do local, na tentativa de dispersar o sentido de
lugar e as suas especificidades, o que condensa
a cidade contemporanea e evidencia a raciona-
lidade ultima do espago urbano no qual as suas
caracteristicas permitem constatar um principio
de segregacdo.’0 (2011, p. 54-6) Em reportagem
escrita por Isadora Pisoni'! sobre a condigcdo
instaurada, apesar de grande parte dos mora-
dores do bairro frequentarem os espacos priva-
dos existentes, “ndo podemos negar que muito
da efervescéncia cultural da cidade ocorre pelas
ruas e antigos sobrados ou prédios reformados
que hoje sdo palco da cultura, sejam eles bares
ou casas noturnas”. Ela relata que, apesar do
aumento da violéncia e do barulho, a policia se
negava a ajudar e quem marcou presenga “nes-
te caso foi a SMIC, a SMOV'2 e os interesses de
final de ano para dar inicio a um ano eleitoral”.
Ao contrario do que pode ser esperado como
acao preventiva e de seguranca por parte do
Poder Publico, coube a associacao de bares do
bairro providenciar a volta a rotina cotidiana e
incentivar as atividades do local.

Figura 2. Manifestagdo pela manutengcdo das atividades no
bairro Cidade Baixa. Fonte: Ramiro Furquim, Sul 21

Destarte a polémica envolvendo as regides de
convivio boémio da cidade, a partir de meados
do ano de 2012, se concretizava a reforma de
um equipamento publico célebre na histéria de
eventos municipais, no parque mais conhecido
da cidade. Cercado por tapumes durante a sua
reforma, no dia 20 de setembro ressurgiu das
cinzas, renovado, o Auditério Aradjo Vianna, no
Parque Farroupilha (carinhosamente chamado de
Redencéao). Porém, o que muitos ndo esperavam
€ que, apesar da criticada Parceria Publico-Pri-
vada que gerou a concessao de um equipamento
publico, o auditério seria cercado - impedindo o
seu livre acesso — e esta invadiria a area adja-
cente a sua construgéo - de dominio publico no
parque -, além da autorizagédo para o uso do en-
torno como estacionamento de veiculos. Como
pontua Lefébvre, em alguns momentos, o Estado
e a Empresa - entendida como a articulagéo de
um ou mais setores de dominio privado -, se es-
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13. Ver reportagem “Apoés
show do Tom Zé, manifes-
tantes protestam contra cer-
camento do Araujo Vianna”.
14. Ver reportagem “FOTOS:
inflavel da Coca-Cola é quei-
mado apds show de Tom Zé
no Araujo Vianna”.

15. Ver reportagem “Procu-
rador pede inspe¢ao no cer-
camento do Auditério Araujo
Vianna”.
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forcam por absorver a cidade, suprimi-la como
tal, convergindo para a segregacao (1969, p. 90-
1), como se tornou o fato da Prefeitura em ceder
uma area publica que passou ao controle de uma
entidade capaz de restringir quem pode ingressar
nesse espacgo — seja pela colocagdo das grades,
seja pela cobranca de valores em ingressos esti-
pulados pela produtora.

Figura 3. Cercamento do Auditério Araujo Vianna. Fonte. Ber-
nardo Jardim Ribeiro, Sul21

As criticas a essa implementacao aconteciam em
larga escala nas redes sociais e nos informativos
de circulagdo municipal. O apice da tensdo ocor-
reu no dia 3 de outubro quando, durante o show
de Tom Zé, que se realizava no Auditério, grupos
iniciaram um protesto com cartazes contra o fato
do cercamento. O mudusico, inclusive, apoiou o
protesto segurando um dos cartazes no palco’s.
Apbs o término do show, algumas pessoas tenta-
ram tomar a area do gramado que estava cercada,
sendo prontamente retirados pelos segurangas

particulares da empresa responsavel pelo even-
to. Logo ao lado, estava posicionado o boneco
inflavel que faz propaganda da Coca-Cola, patro-
cinador da Copa do Mundo, um tatu-bola que foi
arrancado e queimado na rua em frente' - tal fato
prenunciava o que ainda iria por vir. Dias depois, a
bancada de oposicao no legislativo encaminhava,
junto ao Tribunal de Contas do Estado, solicitacdo
de retirada das grades,'® algo que infelizmente
nao se sucedeu. Os dois casos citados configu-
ram um processo de intervencdo no espacgo urba-
no de atividades que remontam a iniciativa priva-
da, ao dominio do capital que segue a légica do
empresariamento da cidade - atribuido nas suas
negociagcdes de usos e por nao compatibilizar so-
lucdes com as atividades antes desfrutadas pe-
los usuarios dos espacos — onde as decisdes sao
tomadas de modo imperativo -, que gerou atritos
com a populagédo devido ao carater de privatiza-
¢ao do espaco urbano.

Figura 4. Tom Zé e o cartaz da manifestagdo no Araujo Vian-
na. Fonte. Midia Livre, Coletivo Fora do Eixo/Divulgagéo
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16. Ver reportagem “Cha-
farizes sé@o instalados no
Largo Glénio Peres, em Por-
to Alegre”. O discurso do
coordenador soa um tanto
ingénuo ao pensar que re-
formas como essas possam
reconhecer o valor histérico
do local e agregar algum
sentido de modernidade. Ao
contrario, mascara intengdes
como o controle de usos do
local, numa solucéo superfi-
cial para o espago.

17. Embora este texto intro-
duza a questédo da ideologi-
zacéo do espago publico, o
desenvolvimento de elemen-
tos que caracterizam esse
processo - como a temati-
zagao, espetacularizagdo ou
banalizacdo do espago ur-
bano - extrapolam o escopo
do mesmo e, portanto, ndo
serdo aqui desenvolvidos.
18. E perceptivel como, na
amostra fornecida por esses
trés pensadores, a nogéo
de “espacgo publico” recebe
uma atribuicdo especial que
se liga fortemente ao cunho
social de sua pratica.

Figura 5. Chafarizes instala-
dos no Largo Glénio Peres.
Fonte. Ricardo Giusti, PMPA/
Divulgacao/CP
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De modo similar ao exemplo anterior, a priva-
tizacdo real e simbdlica dos espacos publicos
também foi marcada pela instalacdo de um dos
bonecos inflaveis da Coca-Cola no Largo Glénio
Peres, ocupando uma area razoavel do espacgo
publico, além de atrapalhar o fluxo dos pedes-
tres e a realizacdo de atividades — como a apre-
sentacdo de artistas de rua ou mesmo feiras e
encontros. Além disso, o local passava por uma
“reforma” que instalou, com o investimento de R$
1 milhdo de uma Parceria Publico-Privada entre a
Prefeitura e a Coca-Cola, 19 pontos de jatos de
agua que blogueiam uma faixa do seu espaco.
Segundo o coordenador do projeto Viva o Centro,
Glénio Bohrer, “o espacgo, antes conhecido pelo
comércio informal e abandono, deve ser cada vez
mais reconhecido pelo potencial histérico, aliado
a modernidade”8. O boneco inflavel da mascote
da Copa, denominado “Tatu-bola da Coca-Cola”,
fora instalado porque ali aconteceria o “Fan Fest”
- evento promocional que a Fifa realiza antes e du-
rante os jogos, em cada cidade sede.

Segundo Delgado (2011, p. 17), antes de 1990,
a concepcgao de “espacgo publico”, era um termo
utilizado pela teoria da cidade de forma genérica
e sem nenhuma énfase especial: definia os es-
pacos abertos e acessiveis da cidade. O espa-
¢o publico, legado para operacdes urbanisticas,
“passa a ser concebido como a realizagdo de um
valor ideolégico, local no qual se materializam
diversas categorias abstratas como democra-
cia, cidadania, convivéncia, civismo, consenso e
outros valores politicos...” (DELGADO, 2011, p.
10). O problema esta, como diz o autor, na re-
apropriacdo capitalista da cidade, que converte
grandes setores do espaco urbano em parques
tematicos.!” Paralelamente, outra linha de defi-
nicdo deriva da filosofia politica — que remete a
um determinado processo de constituicdo e or-
ganizacao do vinculo social -, na qual o espaco
publico se associa a esfera publica, ou seja, é “a
reunido de pessoas particulares que fiscalizam
0 exercicio do poder e se pronunciam sobre as-
suntos concernentes a vida comum” (DELGADO,
2011, p. 18). A nocao de esfera publica é exami-
nada por Hannah Arendt, que a assimila como
um “mundo comum, reldne-nos na companhia
uns dos outros e, contudo, evita que colidamos
uns com os outros” (2007, p. 62). Para Deutsche,
a ideia de esfera publica localiza a democracia
na sociedade (1996, p. 288), e a sua represen-
tacao'8 se encontra na figura do espaco publico
- que se constitui, em esséncia, enquanto locus
do conflito. Como conceito politico, a esfera pu-
blica € um constructo no qual cada individuo se
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reconhece na relacdo com outros, “esse espago
€ a base institucional sobre a qual se assenta a
possibilidade de uma racionalizagcao democratica
da politica” (DELGADO, 2011, p. 20).

Podemos reconhecer que, devido aos fenb-
menos recentes — manifestagcdes, ocupacao de
ruas, pragas, habitagcdes desocupadas, shopping
centers -, a ideia de espacgo publico se tornou
atual nos debates cotidianos. A ocorréncia des-
ses fendmenos pode ser considerada um indicio
de que essa ideia necessita ser constantemente
defendida e preservada? A instabilidade da sua
instituicdo se deve ao medo engendrado, deri-
vado da sensacao de que um espaco publico é
um espaco incontrolado, no qual a civilizagcao é
algo excepcionalmente fragil (MITCHELL, 2003,
p. 13). Nesses espacgos, o urbano — como fator
de diversidade que gera a sensacéo de instabi-
lidade - se modifica constantemente, a popu-
lacdo de cada local aumenta, pessoas migram
entre cidades, estados e paises, o que abarca
a crescente diversidade de histérias e culturas,
conformando uma populagdo heterogénea que
se empenha em manifesta-las. Dessa condicgéo,
um eventual processo de afastamento das a¢des
politicas e da esfera de representacdo pode ser
decorrente de situagdo ambigua da busca por
identidade e afirmacédo no lugar, em parte devi-
do ao crescente distanciamento relacional entre
os individuos - signo da condicao heterogénea.
A afirmacao de espagos com os quais os indivi-
duos possam se identificar - como os espacos

publicos -, distanciam-se do lugar de produgéo
e mercado — no qual as relagcdes humanas se re-
duzem ao processo de producgao-troca-mercado
e os lugares simbdlicos se reduzem, sufocados
pela afirmacdo dos lugares de intercambio de
mercadorias (CACCIARI, 2011, p. 34). Lugares
estes que, segundo Augé, devem englobar as
dimensodes do identitario, relacional e histérico,
sendo o dispositivo espacial capaz de exprimir,
ao mesmo tempo, a identidade de um grupo e o
que este deve defender contra as ameacas exter-
nas e internas (1994, p. 45; p. 52). Desse modo, o
papel do espago publico é transcendente, posto
que se assinala a tarefa estratégica de ser lugar
dos sistemas nominalmente democraticos. (DEL-
GADO, 2011, p. 27)

Retornando aos acontecimentos do dia 4 de ou-
tubro de 2012, o espaco publico do Largo reuniu
manifestantes que reivindicavam a liberdade de
usufruir os direitos de uso em relagcdo a cidade,
sem imposi¢des autoritédrias acerca do modo
como o usufruto deva ocorrer. A reunido, nessa
data, convergiu a série de casos aqui relatados,
numa expressao de inconformidade com o con-
trole promovido pelo Poder Publico. O movimen-
to ndo so6 se posicionou contra a apropriacao e
a tentativa de restringir o acesso aos espacgos
publicos, reivindicou também o direito a cidade.
Infelizmente o que seria um momento de expres-
sdo democratica e encontro politico, acabou em
repressdo e sangue derramado gratuitamente
num espago considerado publico. Além disso,
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19. Ver reportagem “Priva-
tizagdo de Porto Alegre é
alvo de protestos, BM agride
manifestantes, Zero Hora la-
menta por boneco da Coca-
-Cola”.
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houve grande repercussdo do fato: ante as noti-
cias que enfatizaram a violéncia envolvida no ato,
grande parte da populagdo compreendeu que 0s
manifestantes eram minoria e agiram equivoca-
damente ao se posicionarem contra os “benefi-
cios” que a privatizagdo e o controle oferecidos
trariam™. Os mesmos ndo perceberam que, ao
invés dessa constatacao precipitada, ocorria um
movimento de resisténcia contra a deturpacao
simbdlica e material do que Delgado entende
como os espacgos de anonimato, irregularidade e
fragmentacao — as ruas e outras areas publicas -,
transitivos e marginais. (1999, p. 120-1) Esses es-
pacos se tornam espacgos de conflito por serem,
antes, um lugar de atividade politica, Deutsche
(1996, p. 289) compreende que apesar de pro-
meterem acessibilidade universal, eles nunca po-
dem ser completamente inclusivos devido a sua
abertura ao conflito, a divisdo e a instabilidade
- que nao arruinam a esfera publica democratica,
mas séo condigdes de sua existéncia.

Figura 6. A Brigada Militar guardando o inflavel da Coca-Cola
em 04.10.12. Fonte. Ramiro Furquim, Sul 21

Devido ao episédio se desenrolar no periodo de
pré-eleicdo, o eleitorado porto-alegrense se re-
traiu e, dentre outros fatores, cedeu o voto para
a continuidade do processo centralizador que, ao
longo dos meses, percebemos se amplificar. Os
fatos apresentados chamaram a atencéo de mui-
tas pessoas que se juntaram aos grupos ativos
na defesa e resisténcia aos efeitos de banaliza-
¢cdo e privatizacdo dos espagos publicos. Algo
que sucedeu devido a falta de disposi¢do do Po-
der Publico em relacdo a compreensao de que
“a vida urbana pressupde encontros, confrontos
das diferengas, conhecimentos e reconhecimen-
tos reciprocos (inclusive no confronto ideolégi-
co e politico) dos modos de viver”. (LEFEBVRE,
1969, p. 20) O fato geral pode ser associado a
articulacdo de Deutsche sobre o processo de
“apropriacdo” - 0 que num primeiro momento
pode ser compreendido como um ato de apode-
rar-se de algo por meio de seu uso, porém, como
veremos, ainda restringe uma apropriagcdo com-
pleta que signifique a superagao de uma raciona-
lidade imposta de modo planejado e dominante
-, quando menciona que a principal mudanca do
espaco publico americano decorreu da distorgcéo
do discurso sobre o0 modo de apresentacdo da
democracia, enveredando por dire¢des autorita-
rias: “uma estratégia implantada por um poder
distintamente ndo-democratico que legitima a si
mesmo atribuindo ao espaco social um significa-
do ‘conveniente’ - portanto incontestado —, as-
sim, fechando o espacgo publico”. (DEUTSCHE,
1996, p. 275)
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de 10.000 se reunem em
protesto no Centro de Porto
Alegre”.
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O carater nefasto da apropriagdo se desvela
quando determinados interesses de dominagcao
acabam sobrepujando a ideia de coletividade
nos usos desse espaco, acarretando a reducao
sistematica da vida publica. Esse movimen-
to pendular se apresenta, via de regra, de duas
maneiras: se atribui ao espaco publico a ideia de
uma possivel fonte de unidade, e a fundamen-
tacdo democratica autoriza o exercicio do poder
do Estado nesses espagos, enquanto Instituicao
representativa da democracia. Contudo, a forma
como esse poder é, ou pode ser exercido, acaba
conflitando com os valores do espago publico —
aberto, social, politico, de encontro, de resistén-
cia -, tornando-se assim “apropriado” por forcas
alheias a sua origem conceitual. Em Porto Alegre,
0 quadro de conflito entre o poder executivo e a
conformacéo do espaco publico gerou um emba-
te crescente, a medida que partes da populagao
se integravam aos movimentos de contestacéo.
Nesse periodo de crescente tensdo entre a popu-
lacdo e a sua esfera representativa, a cidade so-
fria um acumulo de decisdes e medidas politicas
conflitantes por parte do governo vigente, que
chegou ao apice com o cerceamento de direitos
de uso dos referidos espacos publicos.

A motivacgéo ideoldgica e o esforgo de resistén-
cia dos grupos organizados nas manifestagoes,
que ocorreram em Porto Alegre no ano de 2012,
nao se encerraram naquele més de outubro.
Aos poucos, 0s movimentos se reorganizaram
e ganharam adeptos, frente as crescentes im-

posi¢cdes do poder executivo municipal. Dentre
eles, o principal ocorreu contra o aumento do
preco da passagem de 6nibus municipal, além
de reivindicar melhorias no transporte publico,
com o seu primeiro ato no dia 21 de janeiro de
2013. O movimento que promovia atos constan-
tes, em meados daquele ano, reuniu cerca de
10.000 pessoas nas ruas,?20 insatisfeitas ndo so-
mente com o transporte, mas com o descaso
das entidades municipais em relagdo ao que é
analisado aqui. Contudo, tal fato sé foi possivel
devido a progressiva série de protestos que se
somaram, conferiram valor e consciéncia poli-
tica a populacdo que acompanhava o desen-
volvimento dos eventos. A prépria questdo do
transporte de qualidade tornou-se um simbolo
de reivindicagdes maiores, como a expansdo da
mobilidade urbana, o atendimento as periferias
e a tentativa de quebra do monopdlio das em-
presas que controlam o setor.

Em sintese, podemos qualificar como o “direito
a cidade”, os esforcos de resisténcia e os movi-
mentos de contestacdo ocorridos nesse periodo
na capital gaucha. Essa formulagao diz respeito a
Lefébvre — principal articulador histérico do tema
na Paris pés maio de 1968 —, caracterizando ne-
cessidades especificas da populacdo: a ativida-
de criadora, de obra (e ndo apenas de produtos
e de bens materiais consumiveis), de informacgao,
de simbolismo, do imaginario, de atividades Iu-
dicas (1969, p. 97). Segundo o autor, o direito a
cidade s6 pode ser formulado como direito a vida
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21. Assinalando a postura
individual que quem é capaz
de reconhecer seus limites e
exercer a participagéo social
através de sua prépria inicia-
tiva, baseada na constante
procura por informagbes e
atualizagdo critica acerca
dos fatos decorrentes.

usjt ® arg.urb ¢ nimero 11 | primeiro semestre de 2014

urbana, transformada e renovada. Essa consta-
tacdo surge a luz de um problema latente, mas
ndo claramente identificavel: o de convivermos
em um mundo no qual os direitos a propriedade
privada e a lucratividade triunfam sobre as outras
nocdes de direitos - regidas pelo empresaria-
mento urbano, que prescreve a competitividade
interurbana para atracdo de investimentos, o pla-
nejamento estratégico, as parcerias publico-pri-
vadas, o marketing urbano e a flexibilizagdo de
normas. (XAVIER, 2013, p. 14) O direito a vida ur-
bana é a tentativa de reequilibrar a balanca para
o lado do valor de uso ao invés do valor de troca
na cidade - o direito & cidade esta além da liber-
dade individual para acessar recursos urbanos, é
o direito de mudar a n6és mesmos ao modificar a
cidade. (HARVEY, 2008, p. 23) Ao se tornar algo
que exige persisténcia e constante reafirmacgao, a
questdo dos direitos “estabelece um importante
ideal contra o qual o comportamento do Estado,
do capital, e outros agentes poderosos podem
ser mensurados” (MITCHELL, 2003, p. 25) - esta-
belecendo valores baseados na relagcédo entre as
pessoas, ndo entre pessoas e coisas.

Qual é o objetivo de pensarmos na validade dos
direitos que estao além da esfera juridica — que
possam ser reconhecidos por individuos que
convivam em uma sociedade comum? Mitchell
esclarece que a batalha por direitos e por leis
justas € um aspecto de resisténcia a hegemonia
de espacgos sem referéncia para o individuo. Isso
significa valorizar a constituicdo do espago atra-

vés de caracteristicas particulares, ao invés da
sua formacgado abstrata legada por intervencdes
genéricas promovidas pelo dominio do capital,
que condiciona a agao social por meio de espa-
¢os urbanos tematizados e regidos pela lI6gica de
lugares do consumo. Em suma, o direito a cidade
se manifesta como forma superior dos direitos: a
liberdade, a individualizacdo na socializagao, ao
habitat e ao habitar, a obra (como atividade cria-
dora e participante) e a apropriagao (distinto da
propriedade privada). (LEFEBVRE, 1969, p. 124)
Contudo, a manifestacdo desse direito ndo pode
ser garantido de forma abstrata, mas através de
um espaco de representacdo, no qual os desejos
da populacao possam ser expressos pelos pro-
prios individuos. E nesse ponto que convergem o
espaco publico e o direito a cidade, pois a légica
da representacdo demanda a producéao social de
um espago publico apto a receber determinadas
formas de expressdo — no qual grupos e indivi-
duos podem tornar a si mesmos e as suas dife-
rencgas visiveis (MITCHELL, 2003, p. 33), ante um
ideario de universalidade e homogeneizacao dos
individuos. Os espacos publicos, como espacos
de representacdo, devem permitir a pratica da
populacéo e garantir o direito a reunido, ou seja,
€ o locus que possibilita a formagao de comuni-
dades politicas que visem a esfera da acao - na
sua acepc¢ao mais fundamental, na qual cada in-
dividuo é capaz de exercer a autonomia,?! refletir
sobre a sua condigao, reconhecer peculiaridades
nos diferentes modos de vida e estabelecer rela-
¢oes entre os mesmos.
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uma guerra civil na Cidade
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A cidade de Porto Alegre entre o passado e o
futuro

Neste texto, apresentamos trés conceitos princi-
pais e alguns termos correlatos, que se tornaram
eixos estruturantes da analise factual: cidade (va-
lor de uso e valor de troca), espaco publico (luga-
res, apropriacao e segregacao) e direito a cidade.
O material empirico consiste na compilacdo de
trés importantes fatos (a tentativa de supresséao
da area boémia, a privatizacdo de equipamento
publico e a restricdo ao uso de espacos publicos
centrais a cidade) que sintetizam e representam
o embate entre o Poder Publico e a resisténcia
popular na cidade de Porto Alegre em anos re-
centes, impelindo o levante popular de grande
repercussao no ano de 2013 — as manifestacdes
relacionadas so transporte publico. No caso da
cidade de Porto Alegre, o conhecimento dos mo-
radores em relagdo as regides da cidade, esta
atrelado a disponibilidade dos servicos de mo-
bilidade. Ao Poder Publico, caberia integrar a
periferia a cidade, ndo segrega-la e remover os
assentamentos irregulares as pressas em virtude
das obras da Copa do Mundo — como se verifi-
cou nas obras de ampliagdo da Avenida Tronco.
O foco do trabalho esta nos fendbmenos do espa-
¢o publico porque, como relatado, se constituem
espacos privilegiados para a resisténcia e ex-
pressao da insatisfacdo popular, frente as restri-
¢oes impostas por um poder que ndo é capaz de
representar boa parte das demandas politicas. A
ocorréncia destes fatos se deve a existéncia de

certa “cultura” local de utilizagdo dos parques,
lugares abertos e pragas na cidade - locais pro-
curados para o lazer, exercicios fisicos, encon-
tros e manifestagcdes culturais. A consideracéo
em relagcéo ao direito a cidade confere o retorno
ao pensamento e a agdo que reivindicam algo
para além da rotina do trabalho, do habitar e do
lazer — retorno que ocorre devido ao levante po-
pular frente a rigidez do poder municipal, ou seja,
areacao as acoes malogradas do Poder Publico.
Seguindo Lefébvre (1969, p. 89), um dos indices
de avaliagcdo sobre o fendbmeno da segregacgéo é
o formal (deterioragdo dos signos e significagcdes
da cidade, degradacédo do “urbano” por deslo-
camento de seus elementos arquitetonicos), por
isso o termo utilizado no texto confere um esco-
po bem mais amplo a ideia de separagéo entre
pessoas e lugares.

E possivel perceber, nos exemplos apresenta-
dos, que as decisdes politicas unilaterais da
municipalidade visavam atingir os grupos apon-
tados como de “minorias” presentes na cidade.
O prefeito e seus colaboradores chamaram de
“guerra civil” os conflitos que nédo se esforga-
ram em compreender, e muito menos solucio-
nar, preferindo o aumento do efetivo policial ao
invés da prevencdo com projetos de politicas
publicas,?? mediagédo dos conflitos e de inves-
timentos em setores basicos da cidade. Além
disso, ao ceder o uso dos espacgos publicos, es-
sas areas passaram a promover empresas pri-
vadas, uma proposta que se insere no “modelo
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de gestdo urbana empresarial, de conceder a
gestao do espaco publico para a iniciativa pri-
vada e de promover a légica do mercado como
0 proprio modo de operagdo das politicas pu-
blicas”. (XAVIER, 2013, p. 195) No Largo Glénio
Peres, aconteciam feiras, comércio ambulante
e apresentacdo de artistas de rua. Porém, aos
poucos, houve o impedimento ou realocagéo
dessas atividades, além dos crescentes casos
de rechago dos moradores de rua e dos indivi-
duos coletores de lixo - para reciclagem - das
vias e espacos publicos.23 Nesse contexto, fo-
mentado por um poder institucional que deveria
representar a populagdo em busca de solugdes
sem discriminacdo, emerge a condicao ambi-
gua da postura tradicional da sociedade gau-
cha: quem desejava as mudangas era uma elite
com propositos higienistas e quem ofereceu re-
sisténcia foram os movimentos sociais de inte-
resses “minoritarios”. Isso porque as mudancas
viriam para privilegiar apenas alguns setores so-
ciais e interferem ndo unicamente nos usos dos
espacos publicos, mas na perda da dimensao
receptiva da esfera publica, decorrente da apro-
priacdo dos mesmos pela dimensdo privada e
do empresariamento urbano. H4, desse modo,
uma inversdo do papel sobre quem defende a
mudanca e quais sdo os propositos. Surge a du-
vida acerca da tomada de decisdes, sobre os
motivos de seu surgimento e a quem servem: a
conclusao que € possivel chegar ndo nos afasta
de um ceticismo em relagao ao propdsito demo-
cratico desse tipo de situagéo.

Hannah Arendt tratou da problematica do desa-
parecimento da esfera publica na modernidade
— cuja reunidao dos homens e o estabelecimento
das relagdes entre eles dependem da sua per-
manéncia -, acreditando que “se o mundo deve
conter um espacgo publico, ndo pode ser cons-
truido apenas para uma geracgao e planejado so-
mente para os que estao vivos: deve transcender
a duragdo da vida dos homens mortais”. (2007,
p. 64) Por que os espagos publicos retornaram
ao escopo das discussbes na cidade de Por-
to Alegre? Porque s@o espacgos do exercicio de
sociabilidade — autonomia e diferenciacdo, en-
contro e resisténcia, contra a homogeneizagao e
particularizacdo das atividades — que se distin-
guem dos espacgos privados, seus acontecimen-
tos especificos, comodidades e individualismos.
Além disso, a aceleracdo promovida por grandes
eventos, como a Copa do Mundo, confluiram
interesses econdmicos e de planejamento es-
tratégico na viabilizagdo de uma politica urbana
voltada a grandes projetos urbanos. Assim, se
preteriu o investimento em ac¢des sociais e equi-
pamentos de uso publico que poderiam receber,
paralelamente, investimentos semelhantes atra-
vés de uma proposta politica que equilibrasse o
desenvolvimento da cidade e trouxesse benefi-
cios, ndo somente econdmicos, a longo prazo.
O espaco de representacdo expresso através do
espacgo publico suscita um valor simbdlico por
fomentar a adesao social em prol de grupos, ma-
nifestacdes e atos de resisténcia, enquanto mui-
tas pessoas ndo se veem mais representadas por
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determinadas Instituicbes em outros espagos le-
gislativos. Nao é possivel habitar a cidade se esta
nao esta disposta para isto, ou seja, se ela nao
oferece lugares para a pausa e o encontro, para
a manifestagdo publica, que decorram de agoes
desenvolvidas pelo Poder Publico.
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