O Plano Diretor como instrumento de planejamento e gestao urbana

Brenda Melo Bernardes e Marcos Esdras Leite

O Plano Diretor como instrumento de planejamento e gestdo urbana dos centros emergentes no Norte de Minas/MG.

dos centros emergentes no Norte de Minas/MG.

Brenda Melo Bernardes*, Marcos Esdras Leite**

usjt

arg.urb

ndmero 30 | jan— alr de 2021
Recebido: 09/04/2020
Aceito: 03/11/2020
DOI: 10.37916/arq.urb.vi30.420

*Graduada em Arquitetura e Urbanismo pelo Centro Universitario Metodista Izabela Hendrix (2011). Especialista em Sistemas Tecnolégicos e Sustentabilidade Aplicados ao
Ambiente Construido - UFMG (2013). Mestre em Arquitetura e Urbanismo - Escola de Arquitetura - UFMG (2016). Doutoranda em Arquitetura e Urbanismo - Escola de Arquitetura

- UFMG, brenda.mbernardes@gmail.com

**Professor do Departamento de Geociéncias Universidade Estadual de Montes Claros-UNIMONTES. Professor do Programa de P6s-Graduagdo em Geografia/ UNIMONTES e
do Programa de P6s-Graduagéo em Desenvolvimento Social/ UNIMONTES. Doutor em Geografia pela Universidade Federal de Uberlandia - UFU. Coordenador do Laboratério
de Geoprocessamento/UNIMONTES. Bolsista de produtividade da FAPEMIG. Coordenador da Camara de Ciéncias Aplicadas da FAPEMIG, marcosesdrasleite@gmail.com

Palavras-chave:
Relacdes Intermunicipais.
Politicas publicas.

Desenvolvimento local e regional.

Keywords:
Socio-cultural practices.
Public policies.

Local and Regional Development.

Resumo

O Plano Diretor desempenha um importante papel no planejamento e
gestdo municipal, contudo, apesar da sua relevancia e obrigatoriedade
para cidades com mais de 20.000 habitantes, na pratica presencia-se,
em muitos municipios, a dificuldade da sua implementacéo e de articu-
lag&o das diretrizes propostas com o desenvolvimento local. No Norte de
Minas, objeto de estudo desse artigo, essa situacéo é agravada pela ca-
réncia de investimentos publicos na mesorregido e pela necessidade de
fortalecimento das relages intermunicipais para obtencdo de recursos
orgcamentarios de entes federais e estatais. Desse modo, pretende-se
por meio deste artigo compreender a influéncia que os principios de or-
denamento do solo e as politicas de educacgéo e saude, explicitadas nos
planos diretores, exercem no desenvolvimento dos centros emergentes
no Norte de Minas. Sobre os métodos de pesquisa adota-se a aborda-
gem qualitativa com a utilizagdo de pesquisa bibliografica e documental.

Abstract

The City’s Master Plan is an important tool in municipal planning and
management. However, despite its relevance and obligation for cities
with over 20,000 inhabitants, for many municipalities its implementation
and articulation of the proposed guidelines with local development find
difficulties. In the North of Minas Gerais/Brazil, which is the focus of this
article, the mentioned situation aggravated by the lack of public invest-
ments in the mesoregion, and the need to strengthen intercity relations
to achieve budgetary resources from federal and state entities. There-
fore, this article intends to understand the influence that the principles
of land management, and policies in health and education have over
the development of emerging cities in the North of Minas Gerais/Brazil.
Regarding the research methods, we adopted the qualitative approach
along with bibliographical and documentary research.
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Introducéo

A associacao de Estados e municipios em Mesorregides (Figura 1), de acordo com
os critérios definidos pelo IBGE (2017), tem como objetivo contribuir para o direcio-
namento de investimentos e no processo de gestéo publica a partir da andlise das
condigbes de articulagdes ou fragmentacdes do territorio, 0 que favorece a consti-
tuicdo de base de dados estatisticos relativos as regibes geograficas instituidas. As-
sim, a definicdo das mesorregibes e microrregides e, posteriormente, sua revisao
para Regifes Geogréaficas Intermediarias e Imediatas, visam fornecer subsidios
para o planejamento urbano nas esferas federal e estadual, por meio da definicéo
de critérios metodoldgicos de andlises socioespaciais (IBGE, 2017).
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Figura 1: Mesorregides instituidas de acordo com os critérios do IBGE. Fonte: IBGE, 2014.

O Estado de Minas Gerais, de acordo com o IBGE (2017), é subdividido em 12
mesorregides, dentre as quais se destaca a Mesorregido do Norte de Minas, foco

de estudo do artigo. A Mesorregido do Norte de Minas teve como um dos critérios
de demarcacéo o principio de agrupamento de municipios por similaridades sob os
aspectos social, natural e econdmico. Ademais, pode-se dizer que a disparidade de
investimentos no processo de industrializacdo das regides que compde o Estado de
Minas Gerais, destacando-se a valorizacdo das por¢des Central, Sul e Oeste em
detrimento & marginalizacdo das regides Norte e Nordeste, foram fatores determi-
nantes na defini¢do do recorte espacial dessa mesorregido em questao, seguindo
os indicadores socioeconémicos (PEREIRA; HESPANHOL, 2015).

Nesse contexto, € importante mencionar que a Mesorregido do Norte de Minas
ocupa uma posicéo de isolamento socioecondémico quando comparada as demais
mesorregifes que compdem o Estado de Minas Gerais. Tal fator, associado a se-
gregacao socioespacial, desigualdade econdmica e dificuldade na obtencéo de in-
vestimentos publicos a partir de recursos provenientes da Unido e do Estado (PE-
REIRA, 2007) elucidam a importancia do processo de gestéo integrada para esti-
mulo ao desenvolvimento urbano regional no Norte de Minas.

Recentemente, o IBGE (2017) atribuiu nova classificacdo para as Mesorregides e
Microrregi6es instituidas que passaram a ser denominadas como Regifes Geogra-
ficas Intermediarias e Regides Geograficas Imediatas. Assim, as regides geografi-
cas de influéncia intermediaria sdo aquelas que desempenham um papel de articu-
lac&o da rede urbana superior as regides de influéncia imediata, pelo maior nimero
de fluxos que comporta e pela diversidade de servicos ofertados, recebendo classi-
ficacdo de metropole ou capital regional. Essas regides geograficas ocupam a posi-
¢do intermediéria entre as Unidades de Federacdo e as regides de influéncia ime-
diata. J4 as Regides Geograficas Imediatas exercem menor capacidade de influén-
cia narede urbana, sendo constituidas por no minimo 5 e no maximo 25 municipios,
e configuram centros urbanos referéncia para suprir as necessidades béasicas da
populacédo que integram a rede de influéncia (CASTRO, 2017).

No Norte de Minas, Montes Claros € o municipio que sobressai como Regido Geo-
grafica de Influéncia Intermediaria, apresentando importancia primaria na rede ur-
bana pelo maior dinamismo dos fluxos que estabelece entre os demais municipios
gue integram a rede urbana e por constituir uma centralidade regional devido a con-
centragcdo de comeércios, instituicdes de ensino superior, pela oferta de trabalho e
de servigos essenciais como de saude. Além disso, a centralidade se destaca
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devido ao porte populacional, formado por uma populacéo total (urbana e rural) de
404.804 habitantes — dados estimados pelo IBGE para o ano de 2018, o que influ-
encia na sua classificagdo como cidade de porte médio. Essa importancia do muni-
cipio no &mbito regional, associado & caréncia de recursos para atendimento das
demandas por servigcos publicos dos municipios de menor porte que integram essa
mesorregido, tem intensificado as relac@es intermunicipais e de dependéncia do
Norte de Minas em relacéo ao centro regional de Montes Claros.

No que tange ao processo de planejamento e gestdo dos municipios que integram
o Norte de Minas, é importante destacar a utilizagao Plano Diretor como instrumento
para direcionar o desenvolvimento local. A lei municipal tornou-se obrigatéria para
cidades com mais de 20.000 habitantes a partir das diretrizes da Constituicdo Fe-
deral de 1988 e da regulamentacéo do Estatuto da Cidade em 2001, entretanto,
apesar da sua importancia para o desenvolvimento local, muitos municipios ainda
néo dispde da lei e, quando elaborada, verifica-se o distanciamento entre o discurso,
enquanto constitui plano, e a pratica, entendida como o processo de gestéo.

O Plano Diretor é reconhecido como um importante instrumento que orienta o pro-
cesso de gestao local e o desenvolvimento dos municipios. Sobre sua relevancia,
Saboya (2007, p. 37) ressalta que: “[...] o plano diretor representa o principal elo
entre planejamento e gest&o. E ele quem deve orientar as a¢des da gest&o, a partir
das discussoes e deliberagdes realizadas durante o processo de planejamento.”
Souza (2008) enfatiza as diferencas entre o planejamento e gestéo, apesar de se-
rem conceitos complementares, ao colocar que:

O planejamento € a preparacdo para a gestdo futura, buscando-se evitar ou mini-
mizar problemas e ampliar margens de manobra; e a gestéo € a efetivagdo, ao
menos em parte (pois o imprevisivel e o indeterminado estdo sempre presentes,
0 que torna a capacidade de improvisacéo e a flexibilidade sempre imprescindi-
veis), das condi¢Bes que o planejamento feito no passado ajudou a construir.
Longe de serem concorrentes ou intercambiaveis, planejamento e gestéo séo dis-
tintos e complementares (SOUZA, 2008, p.46).

Assim, é importante mencionar nesse contexto que, enquanto o planejamento re-
sulta na elaborac&o de um plano que visa orientar o futuro desenvolvimento urbano
de uma localidade, a gestéo, ao contrario do planejamento, tem carater permanente,
ja que caracteriza o processo continuo de deliberaces pelo poder publico (SA-
BOYA, 2007). Nesse sentido, torna-se fundamental que as diretrizes expressas no

plano diretor sejam elaboradas ancoradas na participacdo popular e em um con-
texto especifico (SOUZA, 2008).

De acordo com pesquisas realizadas pelo IBGE (2016) sobre as Grandes Regides
e as Unidades da Federacdo, da totalidade de 5.570 municipios somente 2.786
possuem plano diretor e 691 encontra-se em fase de elaborag&o. Ademais, consi-
derando o somatério dos municipios que dispde de plano diretor e dos que estédo
em fase de elaboracao, constata-se que 37,6% dos municipios brasileiros ainda nao
tem se comprometido com o seu desenvolvimento. Essa situagdo é mais agravante
para municipios com populagao inferior a 20.000 habitantes, que atinge o percentual
de 52,1% sem plano diretor. Nesse sentido, apesar da relevancia do Plano Diretor,
reforcada historicamente por meio da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988
e da regulamentacéo do Estatuto da Cidade em 2001, que concedeu maior autono-
mia municipal e tornou obrigatéria a sua elaboracéo para cidades com mais de
20.000 habitantes, na prética, o que se verifica € que grande parte dos municipios
de menor porte ainda néo dispde da lei municipal, e quando elaborada, muitos ges-
tores ndo a utilizam como instrumento efetivo de planejamento urbano.

Nesse sentido, diante das limitagdes de implementagdo dos planos diretores muni-
cipais e das demandas de desenvolvimento e de investimentos publicos que carac-
terizam a Mesorregido, o artigo tem como objetivo geral compreender a influéncia
dos principios de ordenamento do solo e das politicas de educacéo e salde no
desenvolvimento dos centros emergentes situados no Norte de Minas.

De acordo com estudos conduzidos por Amorim Filho; Rigotti e Campos (2007), os
centros urbanos emergentes seriam as cidades que se enquadram na faixa de tran-
sicdo entre pequeno e médio porte, predominando populacdo urbana inferior &
50.000 habitantes e com demandas de estruturacdo econémica. Desse modo, ho
Norte de Minas, esses centros desempenham papel secundério de conexéo regio-
nal ja que, apesar de ndo ocuparem posicdo mais elevada na hierarquia da rede
urbana em questédo (Montes Claros € o municipio que comporta maior nimero de
conexdes na rede urbana do Norte de Minas), constituem importantes subcentrali-
dades, influenciando nas conexdes estabelecidas com as pequenas cidades do seu
entorno.

Ainda em relacéo aos objetivos do artigo em questéo, define-se como especificos:
(1) caracterizar brevemente a Mesorregido do Norte de Minas e suas regifes
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intermediaria e imediatas, conforme classificaces e dados do IBGE (2010); (2) ana-
lisar os critérios e desafios que envolvem a instituicdo do Plano Diretor como instru-
mento de planejamento e gestao a partir de um comparativo entre os planos direto-
res dos municipios selecionados como objetos de estudo.

Assim, pretende-se, por meio desse artigo, contribuir para estimular o conhecimento
da mesorregido do Norte de Minas e dos centros emergentes que a compdem. Con-
sidera-se importante a realizacdo desse estudo ja que o Norte de Minas carece de
producéo cientifica direcionada para os municipios que ocupam papel secundario
na rede urbana, as pesquisas sao realizadas, sobretudo, em relagdo a Montes Cla-
ros, cidade de porte médiol. Ainda, é relevante a conducéo desta pesquisa para
elucidar o papel do Plano Diretor no processo de planejamento e gest&o, bem como,
a necessidade de instituicdo de politica publicas integradas para articulagdo das
demandas locais e regionais no processo de desenvolvimento urbano do Norte de
Minas.

No que tange a metodologia de pesquisa, adota-se a abordagem qualitativa e re-
corre-se a pesquisa tedrica e documental. Para tanto, sera proposta a analise sobre
a importéncia dos planos diretores e seus desafios e entraves, a partir da consulta
de artigos e livros que tratam sobre o processo de gestdo local. No enfoque quanti-
tativo, serdo utilizados como fonte de consulta também os dados do IBGE (2010)
para caracterizacdo dos municipios sobre o0s aspectos populacionais, de educacgao
e saude.

Ademais, o artigo serd estruturado em duas partes. Na primeira se¢céo sera apre-
sentada a caracterizacdo da Mesorregido do Norte de Minas e a andlise dos centros
emergentes. Essa abordagem tem como intuito contextualizar a Mesorregido foco
de estudo e compreender como se estrutura sua rede urbana, com énfase para as
condic¢des espaciais de ocupacao e as diferentes intensidades de conexao estabe-
lecida entre 0s municipios norte mineiros, ressalta-se que as relagées de dependén-
cia estabelecida entre eles reforcam demandas/caréncias de infraestrutura no con-
texto local. J4 a Ultima etapa sera direcionada para uma abordagem critica sobre o
processo de planejamento e gestéo e suas perspectivas de desenvolvimento a partir
das diretrizes locais de ordenamento do solo, de educacéo e saude, tendo como

Em relacao aos estudos ja desenvolvidos sobre Montes Claros, cidade de porte médio, consultar

enfoque o estudo comparativo dos planos diretores dos municipios polarizadores
na rede urbana norte mineira.

A Mesorregido do Norte de Minas

A mesorregidao do Norte de Minas é composta por 86 municipios, compreendendo
uma éarea territorial de 124007,2 km2 e 1.574.501 habitantes, sendo que 70% resi-
dem em &rea urbana e 30% em é&rea rural (IBGE, 2010). Tendo por base a Revisdo
da Divisdo Regional do Brasil, de acordo com critérios do IBGE (2017), séo definidos
novos limites para as Unidades Mesorregionais, nomeadas de Regides Geograficas
Intermediarias, e para as Unidades Microrregionais, classificadas como Regides
Geogréficas Imediatas. A partir dessa nova classificacao constituem Regifes Geo-
graficas Imediatas no Norte de Minas as regides de influéncia de Januéria, de Ja-
nauba, de Salinas, de Pirapora, de Sdo Francisco e de Espinosa (Figura 2). Ainda,
devido a rede de influéncia constituida pelos municipios do Norte de Minas, confi-
gura-se a Regido Geografica Intermediaria de Montes Claros.

rafica Imediata de Januaria

Municipios integrantes: Bonito de Minas, Cdnego Marinho, Itacarambi, Januaria, 143.557 habitantes

Juvenilia, Montalvdnia, Pedras de Maria da Cruz, S&o Jodo das Missdes.

18206,2 km2
Regido Geogréfica Imediata de J b
Municipios integrantes: Jaiba, Janauba, Manga, Matias Cardoso, Miravania, Nova | 207.821 habitantes
Porteirinha, Pai Pedro, Porteirinha, Riacho dos Machades, Serrandpolis de Minas,
Verdelandia. 154581 km2
Regido Geografica Imediata de Sali

Municipios integrantes: Berizal, Curral de Dentro, Fruta de Leite, Indaiabira, 183.580 habitantes
Ninheira, Novorizonte, Padre Carvalho, Rio Pardo de Minas, Rubelita, Salinas, Santa
Cruz de Salinas, S80 Jo&o do Paraiso, Taiobeiras, Vargem Grande do Rio Pardo. 14966,9 km2

Regido Geografica Imediata de Pirapora

Municipios integrantes: Buritizeiro, Ibiai, Lassance, Pirapora, Ponto Chigque, Santa 138.356 habitantes

Fé de Minas, Varzea da Palma. 17587 4 km2

Regido Geografica Intermedidria de Montes Claros
Municipios integrantes: Bocaiuva, Botumirim, Brasilia de Minas, Campo Azul, )
Capitio Enéas, Claro dos Poces, Coracio de Jesus, Cristalia, Engenheiro Navarro, 699.868 habitantes
Francisco Dumont, Francisce S4, Glaucilandia, Gréo-Mogol, Guaraciama, Ibiracatu,
Itacambira, Japonvar, Jequitai, Joaguim Felicio, Josendpolis, Juramento, Lagoa dos
Patos, Lontra, Luislandia, Mirabela, Montes Claros, OIhos-d'Agua, Patis, S&o Jodo da 38541 9 km2
Lagoa, 580 Jodo da Ponte, S&o Jo#o do Pacui, Varzeldndia

=

Regido Geogréfica | de Séo Francisc

104.547 habitantes

Municipios integrantes: Chapada Gauicha, lcarai de Minas, Pintépolis, S3o

Francisco, Sdo0 Rom#&o, Ubai 11672.2 km2

Regido Geografica Imediata de Espi

96.772 habitantes

Municipios integrantes: Catuti, Espinosa, Gameleiras, Mamonas, Mato Verde,

Monte Azul, Montezuma, Santo Anténio do Retiro.
7574,5 km2

Figura 2: Regifes Geogréficas do Norte de Minas. Fonte: Dados IBGE, 2010. Elaborado por
Brenda Melo Bernardes, 2018.

as teses de Doutorado em Geografia de Pereira (2007) e Franga (2012).
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A tabela acima mostra a relacdo dos municipios integrantes de cada regido geogra-
fica, a populagéo total (urbana e rural) e a area territorial equivalente. Nota-se o
namero expressivo de municipios que integram a Regido Geografica Intermediaria
de Montes Claros em funcao do maior grau de influéncia do municipio de porte mé-
dio, quando comparado as demais regides geograficas de escala imediata.

Nao obstante, sobressaem nessa mesorregiao municipios de menor porte com po-
pulacéo inferior a 20.000 habitantes — foram contabilizados 66 do total de 86 muni-
cipios (IBGE, 2010). Essa situacédo pode ser considerada um fator relevante de in-
fluéncia no desenvolvimento urbano dos municipios uma vez que, de acordo com
critérios do Estatuto da Cidade/2001, extingue a obrigatoriedade de elaboragdo do
Plano Diretor.

Assim, tendo em vista que o plano diretor constitui um importante instrumento para
direcionamento do uso dos recursos orgamentarios, conforme caracteristicas espe-
cificas de ocupacéo do solo e demandas de crescimento econémico, a sua ausén-
cia dificulta a aplicacéo de diretrizes locais condizentes com a realidade socioeco-
ndmica dos municipios. Além disso, no caso especifico dos municipios que integram
a Mesorregiéo do Norte de Minas, o fato da lei municipal ndo ser obrigatéria para
cidades com menos de 20.000 habitantes, que constitui a maior parcela da Mesor-
regido do Norte de Minas, pode influenciar negativamente no fortalecimento da sua
participa¢éo na rede urbana, uma vez que as cidades, em sua maioria, carecem de
infraestrutura e de estratégias voltadas ao desenvolvimento municipal e regional
mais equilibrado e menos excludente.

Ainda sobre as caracteristicas dessa regido geogréfica, Pereira (2007) ressalta que
o Norte de Minas apresenta singularidades no que tange seus aspectos socioeco-
némicos. Presencia-se desigualdade socioeconémica, caracterizando paisagens
distintas marcadas, de um lado, pela pobreza, seca e marginalizacéo social, sobre-
tudo no ambito rural e, de outro, pela concentracdo de renda nas méos de uma
minoria elitizada. Nota-se, nesse sentido, a tendéncia de priorizacdo de interven-
¢bes conduzidas pelo poder pablico no contexto municipal voltadas aos interesses
de uma pequena parcela da sociedade, que exerce maior influéncia econémica ou
politica, sobre a conducgéo da politica urbana. Assim, nesse cendrio os interesses
mercadoldgicos muitas vezes sobrepdem ao coletivo na conducéo de intervencgdes

publicas e torna-se dificil articular os interesses de segmentos sociais diversos na
definicdo de estratégias de desenvolvimento compativeis com contextos locais sin-
gulares.

Em relac¢éo a rede urbana do Norte de Minas, Montes Claros destaca-se como ca-
pital regional pela forte concentracéo de servicos de saude, pela oferta de ensino
superior, como fornecedor de insumos para produtores agropecuarios e pela oferta
de servicos diversificados (IBGE, 2008). Nao obstante, o0 municipio, que configura
um centro urbano regional de porte médio de influéncia primaria, estabelece uma
rede de conexdes pelo processo de aglomeragdo urbana descontinua com os de-
mais municipios do Norte de Minas (FRANCA, 2012).

Desse modo, tendo em vista essa forte dependéncia dos municipios de menor porte
em relacéo a Montes Claros, verifica-se a sobrecarga de servigos publicos, especi-
almente de saude, na centralidade regional. Leite; Primo (2016) reforcam essa
guestéo de dependéncia dos municipios norte mineiros do centro regional de Mon-
tes Claros ao colocarem que a dificuldade em se obter recursos financeiros para
investimento em infraestrutura por parte dos municipios de menor porte, que tem
como principal receita a arrecadacédo do Fundo de Participagdo dos Municipios
(FPM), tem influenciado negativamente na oferta de servigos publicos primordiais.
Diante dessa problematica, tem sido frequente a instituicdo de consorcios publicos
intermunicipais como forma de suprir essa alta demanda a partir do processo de
gestao integrada.

Nesse sentido, coloca-se a crescente demanda de fortalecimento do processo de
gestéo integrada dos municipios de menor porte e de sua relagdo com o contexto
regional, sendo primordial a delimitacdo das escalas de atuacdo que compete as
diferentes esferas — municipal, estadual e federal e de promoc¢édo de articulagbes
verticais e horizontais, considerando, inclusive, a possibilidade de instituicdo de po-
deres compartilhados conforme interesses comuns, como 0s consoércios menciona-
dos. Assim, diante das dificuldades enfrentadas pelos municipios no processo de
gestdo local, as relacBes intermunicipais tém sido vistas como alternativas para mi-
nimizar o impacto proveniente das reducdes das receitas orcamentarias (PIRES,
2016).
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Ja em relacdo ao setor educacional, Montes Claros destaca-se pela alta concentra-
¢do de instituicbes de ensino superior, 0 que torna frequente os deslocamentos pen-
dulares realizados por estudantes que residem em municipios de menor porte do
Norte de Minas. Franca e Soares (2007) enfatizam a relevancia de Montes Claros
no segmento educacional ao colocarem que a oferta de cursos de graduacéo e de
pés-graduacao tem contribuido para impulsionar ndo s6 a qualificacao profissional
da regido, mas também o desenvolvimento econémico do municipio, por meio, so-
bretudo, da instalacéo de atividades do setor terciério. Além disso, a importancia de
Montes Claros como centralidade, tem contribuido para a conformacéo de uma rede
de influéncia urbana que transcende os limites do Norte de Minas, agregando as
regides noroeste e leste do Estado e o sul da Bahia (FRANCA; SOARES, 2007).

Vale destacar, nesse contexto, que a ocupacgao esparsa dessa mesorregido faz com
gue predominem redes longas de conexdo entre os municipios (IBGE, 2008) que
dependem, em sua maioria, diretamente de Montes Claros para acesso a servigos
especializados, sobretudo nos setores de educacao e salde. Tal situagéo evidencia
a necessidade de promover a descentralizacdo da rede urbana norte mineira por
meio do fortalecimento de outros municipios, para desempenharem a funcéo de
centros urbanos.

Desse modo, a importancia de Montes Claros como centro regional, sobretudo pela
oferta de servicos de salde, educagdo e comércio diversificados, associado a alta
demanda por bens e servicos, evidenciam o processo de integracéo da rede urbana
com 0s centros emergentes, que desempenham o papel de centros urbanos secun-
déarios, e os municipios de menor porte do Norte de Minas.

Ademais, em municipios de menor porte, constata-se, além da maior dependéncia
em relac@o ao acesso a bens e servigcos de municipios de maior porte, que consti-
tuem centralidades na rede urbana norte-mineira, a pratica de importacéo de mode-
los padronizados de leis, como o Plano Diretor, sendo recorrente, inclusive, a apro-
priacdo de planos de municipios de maior porte populacional sem a devida adequa-
¢do a escala local. Tal situacé@o confirma entraves para a aplicabilidade dos instru-
mentos correlacionados no plano devido a insuficiéncia de analise especifica das
demandas de cada localidade.

Nesse contexto, verifica-se como problemas atrelados a elaboracéo e aplicabilidade
do plano diretor: a caréncia de corpo técnico capacitado para inclusdo de politicas

interinstitucionais, que poderiam contribuir para angariar recursos para o desenvol-
vimento urbano; o incipiente conhecimento quanto aos mecanismos instituidos pelo
Estatuto da Cidade, o que leva a interpretac@es equivocadas quanto a possibilidade
de aplicacdo adequada a realidade do municipio; a priorizacdo de investimentos
direcionados as demandas béasicas de educacéo e salde, em detrimento a outros
setores também carentes de melhorias; pouco interesse politico no processo de
planejamento; tendéncias de homogeneizagdo nas questdes relativas ao uso e or-
denamento do solo, sem considerar as particularidades de cada area, entre outras
guestbes (BERNARDY, 2013).

Assim, ganha destaque as limitagdes na transposicdo da teoria para a pratica dos
principios expressos nos planos diretores de modo geral, Vainer (2002) ainda enfa-
tiza, nesse sentido, os entraves da capacidade de atuacéo das gestdes municipais,
tendo em vista a limitagdo de raio de abrangéncia com que o poder publico muitas
vezes tem que lidar na definicdo das politicas urbanas, sem uma articulagdo urbana
multiescalar.

Ademais, no Norte de Minas esta situacéo é agravada diante das condi¢gbes da sua
rede urbana concentrada no centro principal, isto €, em Montes Claros, o que torna
dificil a articulagéo de politicas urbanas que possam contribuir para o fortalecimento
de outros centros urbanos, apesar de se verificar tendéncia de ramificages por
meio da formacéo de centros emergentes que ofertam servigcos locais demandados
por municipios menores situados em seu entorno. Ainda, verifica-se um namero re-
duzido de municipios que concentram industrias, servicos e atividades econémicas
mais expressivas, exercendo o papel de polarizadores em nivel regional.

Por isso, torna-se fundamental entender o papel das cidades emergentes na rede
urbana regional e sua capacidade de gestdo dos problemas decorrentes da sua
centralidade na rede urbana. Nesse contexto, o plano diretor se destaca como um
indicador preliminar para demostrar as competéncias e entraves no exercicio da
gestéo do territdrio municipal, visando o desenvolvimento municipal e regional.

Diante dessas constatacdes € necessario destacar que ha uma macrocefalia na
rede urbana do Norte de Minas, sendo Montes Claros um centro altamente de-
mando para oferta de servigos a populacdo regional. Essa situagdo afeta a quali-
dade dos servicos ofertados nessa cidade, pois converge para ela uma populagdo
superior a capacidade de atendimento dos servicos disponiveis, notadamente
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salide e educacao. Portanto, a estruturacéo de servigcos publicos em outras cidades
da rede urbana norte mineira ira descentralizar o intenso e Unico fluxo para Montes
Claros. Nesse sentido, que os instrumentos de ordenamento territorial e definicao
de politicas publicas, como o Plano Diretor, sdo imprescindiveis para identificar e
planejar as a¢cbes para criar essa infraestrutura e diversificar essa oferta de servigos.

O plano diretor como instrumento de gestéo local dos Centros Emergen-
tes no Norte de Minas

Sobre a utilizagdo do Plano Diretor como instrumento de planejamento e gestao,
Villaga (2005) destaca que um dos principais equivocos relacionados com a sua
aplicabilidade consiste na atribuicdo de importancia exacerbada ao plano, que é
visto como solugdo para os problemas urbanos, ignorando, muitas vezes, o enorme
abismo existe entre o discurso e a pratica. Nesse sentido, os Planos Diretores po-
dem resultar em discursos tecnocraticos que ndo contribuem efetivamente para o
desenvolvimento das cidades por ndo articular caracteristicas especificas de cada
localidade na sua elaboragdo (VILLACA, 2005).

De tal modo, é recorrente nas cidades que dispde da lei municipal discrepante de-
sigualdade de acesso a renda e a infraestrutura basica, que séo problemas crénicos
em centros urbanos mas que nao sao combatidos pelo Plano Diretor; sua utilizacao
preponderante para atendimento de interesses mercadolégicos, que beneficiam
uma parte da sociedade de maior poder econdmico, associado a falta de incorpora-
¢ao da participagdo popular e da transparéncia na conducéo dos projetos urbanos
(VILLAGA, 2005).

Assim, diante dos desafios que caracterizam o processo de elaboracéo do Plano
Diretor, torna-se importante compreender as caracteristicas peculiares do Norte de
Minas e dos municipios que a comp&em selecionados para estudo para fundamen-
tar analise critica sobre o processo de planejamento e gestao local.

Tratando especificamente da influéncia dos planos diretores no desenvolvimento
local dos municipios situados no Norte de Minas, foram definidos como objetos de
estudo sete municipios que se classificam como centros emergentes e que desem-
penham papel secundario na conformagao da rede urbana norte-mineira, a saber:
Bocailiva, Espinosa, Janauba, Januaria, Pirapora, Salinas e S&o Francisco. Esses
municipios, que possuem populacéo total superior a 30.000 habitantes e inferior a

70.000 habitantes (IBGE, 2010), desempenham o papel de centralidades nas regi-
Oes imediatas especificadas.

O critério de selecdo considerado foi de eleger um municipio representante de cada
regido geogréfica (imediata e intermediéria), tendo como fator de escolha o tamanho
populacional e sua maior influéncia na formacao da rede urbana no Norte de Minas.
Dessa forma, foram selecionados os municipios com maior tamanho populacional
de cada regido imediata e, no caso da Regido Intermediaria de Montes Claros, foi
selecionado o municipio de Bocaillva, ja que é o que apresenta maior tamanho po-
pulacional — no caso, Montes Claros néo foi escolhida como representante porque
configura um centro de importancia primaria no Norte de Minas e é classificada
como cidade de porte médio. O mapa abaixo evidencia a localizagao geografica de
cada um dos municipios selecionados e sua posi¢do em relacéo ao centro regional
de Montes Claros (Figura 3).
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Figura 3: Municipios selecionados para estudo que compdem a Mesorregido do Norte de Minas.
Fonte: Base Cartogréafica IBGE, 2010. Elaborado por Brenda Melo Bernardes, 2018.
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Sobre o processo de desenvolvimento dos municipios no Norte de Minas, de modo
geral, pode-se dizer que foi impulsionado, dentre outros fatores, pela instalagio da
Estrada de Ferro Central do Brasil na década de 1920 e pelos incentivos fiscais da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), que estimularam o
desenvolvimento industrial a partir da década de 1960, sobretudo da sede Montes
Claros. Desse modo, esses marcos histéricos influenciaram no processo de urbani-
zacao do Norte de Minas (FRANCA, 2012).

Ainda em relagdo aos municipios selecionados para estudo, é importante destacar,
no que tange aos principios de ordenamento do solo, que pelo fato de todos eles
apresentam populacéo superior a 20.000 habitantes, torna obrigatorio a elaboragao
do Plano Diretor. Contudo, apesar das exigéncias, 0 municipio de Espinosa, que
apresenta populacéo total de 31.113 habitantes — conforme dados do Ultimo censo
do IBGE (2010), néo dispde de Plano Diretor. O municipio apresenta outras leis
municipais de ordenamento do solo como Lei Orgénica e de Parcelamento do Solo.

Assim, a auséncia do Plano Diretor em Espinosa como recurso de planejamento e
gestao urbana evidenciam uma situacao recorrente no Norte de Minas. Além disso,
destaca-se a necessidade de maior compromisso dos gestores locais em instituir
diretrizes especificas de desenvolvimento, por meio das leis municipais, tendo em
vista as demandas de descentralizacdo diante da sobrecarga da rede urbana e de
facilidade de acesso aos servicos basicos e especializados por municipios que apre-
sentam potencial para conformacéo de centralidades.

Em relac&o aos planos diretores dos municipios selecionados, destaca-se que o
foco da abordagem é mais direcionada a aplicabilidade no Plano Diretor dos princi-
pios expressos pelo Estatuto da Cidade - Lei Federal 10.257/01 (BRASIL, 2001),
considerando, respectivamente, os instrumentos que tratam do combate a retencéo
especulativa de terras, da regularizacéo fundiéria e de diretrizes que se vinculam
aos principios de gestdo democratica das cidades, inclusdo social e equilibrio am-
biental.

A partir da andlise comparativa dos planos diretores selecionados para estudo, de
modo geral, é possivel inferir que eles abordam, ainda que de forma incipiente, so-
bre politicas de integracéo regional, ambiental, cultural, de educacéo, de saude, de
desenvolvimento econdmico e de infraestrutura urbana e servicos puablicos. Além

disso, relacionam os instrumentos de politica urbana do Estatuto da Cidade, apesar
de carecerem de maior aprofundamento sobre sua aplicabilidade conforme reali-
dade local.

E importante mencionar que nos Planos Diretores de Bocaitiva (Projeto de lei com-
plementar n° 38/2006), de Pirapora (Lei n® 1846/2006), de Salinas (Lei Complemen-
tar n® 008/2006) e de Sao Francisco (Lei n® 2186/2004) constata-se a reproducao
da estrutura hierarquica — equivalente a divisdo e nomeacao dos titulos, capitulos e
secdes, bem como, das diretrizes legais de modo geral, sem elencar especificida-
des dos municipios. Verifica-se, em rela¢éo aos Planos Diretores de Bocailva e de
Pirapora, apenas altera¢des pontuais em algumas secdes — constatado principal-
mente nos capitulos que tratam das diretrizes de desenvolvimento urbano, do Ma-
crozoneamento e dos Instrumentos de Politica urbana, mas que n&o contribuem
para a distingdo efetiva entre os contetdos dos planos diretores em questao. Essa
situacdo revela uma caracteristica recorrente, sobretudo em municipios de pequeno
porte, de importacéo de textos legais de outros planos diretores, o que faz com que
o instrumento tenha limitagdes de aplicabilidade no contexto municipal devido a au-
séncia ou escassez de diretrizes especificas que orientem o desenvolvimento local.

Em relacao as politicas de integracéo regional, a partir da analise do plano diretor
de Janaulba (Lei n® 1.744/2007 com suas respectivas revisdes Lei n° 2.104/2015 e
Lei n° 2.269/2018), € mencionada a necessidade de integragdo entre 0s municipios
do Norte de Minas no que tange questbes ambientais, econémicas, de infraestrutura
e servicos essenciais. Apesar da relevancia desse item, ele é pouco aprofundado
em relacdo as possibilidades de integracdo de politicas sociais, das a¢cdes de mo-
bilidade, de melhoria de articulagdes viarias e de integracéo econdmica. Ja nos Pla-
nos Diretores de Bocaillva (Projeto de lei complementar n° 38/2006), de Januéria
(Lei Complementar n° 068/2008), de Pirapora (Lei n°® 1846/2006), de Salinas (Lei
Complementar n® 008/2006) e de S&o Francisco (Lei n® 2186/2004) essa questdo
tratada ainda de modo mais superficial, sem elencar diretrizes primordiais para pro-
mover as relagdes intermunicipais.
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Nesse sentido, o fortalecimento das politicas publicas regionais possibilitaria a maior
reparticdo de recursos financeiros para investimento em municipios que carecem
de infraestrutura basica ou que apresentam potencial para abrigar infraestrutura es-
pecializada, de acordo com suas caracteristicas particulares, contribuindo para
maior estruturacao do potencial econdmico, de lazer ou ambiental em ambito regi-
onal.

Sobre a politica ambiental, tanto o Plano Diretor de Janalba quanto o de Januaria
definem diretrizes para instituicdo das areas de interesse de protecdo ambiental e
para as areas que apresentam fragilidades ambientais ou que constituem areas de
risco a ocupacéao. A legislagcao de Janalba apresenta uma analise mais minuciosa
sobre esse aspecto ao especificar medidas de prote¢ao e de manutencao de areas
de preservacdo permanente e das Unidades de Conservacéao.

Ainda em relagdo a politica ambiental, observa-se a partir da andlise dos Planos
Diretores de Pirapora, de Salinas e de Sao Francisco a importancia atribuida ao Rio
Séo Francisco e aos Rios Salinas, Bananal e Ribeirdo no processo de desenvolvi-
mento local dos municipios. Ademais, a partir dos Planos Diretores analisados é
evidenciado o interesse de constituicdo de um plano de a¢do voltado para a o pro-
cesso de recuperagao e preservacao dos rios, para estimulo de praticas culturais
em sua orla e para maior participacdo social no processo de gestéo.

No que tange as politicas de inclusao social, em andlise comparativa com o Plano
Diretor de Janauba, a legislacéo de Januaria carece de aprofundamento de diretri-
zes em relacdo as areas rurais, considerando que o municipio é constituido, de
acordo com os dados do IBGE (2010), por 42% da populagdo residente em areas
rurais. Observa-se essa mesma situacao quando analisado o Plano Diretor de Bo-
cailiva (populacgéo rural de 22%), o Plano Diretor de Pirapora, o que pode, nesse
caso, ser justificado pela populagdo inexpressiva que reside em areas rurais (2%),
o Plano Diretor de Salinas (populacéo rural de 22%) e o Plano Diretor de S&o Fran-
cisco (populacéo rural de 37%). Ja no municipio de Janauba, apesar da porcenta-
gem menor de populacdo que reside em areas rurais (35%), quando comparado a
Januéria, sdo mencionadas estratégias para implantacéo de programas especificos
gue visam a promocgao de salde, educacéao, infraestrutura, mobilidade e lazer e o
incentivo a vitalidade econémica desses locais.

Considerando especificamente 0s instrumentos de politica urbana regulamentados
pelo Estatuto da Cidade, os Planos Diretores dos municipios analisados relacionam
0s mecanismos juridicos que regulamentam a questdo urbana como: Cessdo do
direito de superficie, Outorga onerosa do direito de construir ou solo criado, Direito
de preempcao, Operacgbes urbanas consorciadas, Do parcelamento, edificacao ou
utilizacéo compulséria, Do IPTU progressivo ho tempo, Da desapropriacdo com pa-
gamento em titulos, Transferéncia do direito de construir, Concesséao de direito real
de uso e regularizacdo fundiaria. Entretanto, nota-se que é recorrente a reproducao
dos principios vinculados ao Estatuto da Cidade sem se atentar para as particulari-
dades da politica de desenvolvimento urbano local.

Apesar de mencionados os instrumentos de politica urbana, Saboya (2007) reforca
gue a efetividade da sua aplicacdo € garantida quando os instrumentos séo atrela-
dos aos dados cadastrais dos municipios, de modo que os registros documentais
relativos a posse dos imoveis poderao contribuir para a obtencéo mais precisa de
informacg@es sobre controle de ordenamento do solo e de areas que carecem de
regularizacéo fundiaria, sendo considerados dados primordiais para aplicabilidade
dos instrumentos do Estatuto condizentes com a realidade local.

Nesse sentido, no caso do Plano Diretor de Janauba, é recorrente a definicdo de
todo o perimetro urbano como passivel de aplicagdo dos instrumentos de tributarios
e de controle de uso do solo, o que dificulta sua efetividade considerando as parti-
cularidades de cada area que integram o municipio. Ja nos planos de Januaria, de
Pirapora e de Salinas, em relagdo ao parcelamento, edificacdo e utilizagdo compul-
sério, sdo relacionados os critérios de metragem e potencial construtivo passiveis
de aplicacdo do instrumento quando se trata de terrenos subutilizados e néo edifi-
cados, tais critérios carecem no plano de Janauba. Ademais, o Plano Diretor de
Bocaillva mostra-se mais completo sobre esse aspecto ao relacionar as zonas em
gue poderdo ser aplicados os instrumentos mencionados.

Em relacéo aos instrumentos de IPTU Progressivo no Tempo e desapropriagdo com
pagamentos de titulos da divida publica, em todos os planos diretores analisados
séo especificados os prazos para aplicabilidade do instrumento e alguns critérios na
definicdo da aliquota do IPTU Progressivo. Ainda, nos municipios em andlise o ins-
trumento de operacéo urbana é tratado de forma genérica. Nao obstante, Bocailva
€ 0 Unico municipio dos selecionados para estudo que apresenta diretrizes
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incipientes sobre a definicdo das areas passiveis de aplicacdo do instrumento de
operacao urbana por meio do zoneamento.

Sobre a possibilidade de utilizac&o do instrumento da outorga onerosa do direito de
construir e da transferéncia do direito de construir, o Plano Diretor de Januaria mos-
tra-se mais reducionista quando comparado aos planos de Bocaillva e de Janauba,
ja que ndo ha especificacdo das areas passiveis de aplicacdo do instrumento de
outorga. Esse instrumento pressupde a defini¢ao de critérios de zoneamento, a des-
tinac&o da contrapartida arrecadada por meio da venda de potencial construtivo, a
especificacdo de quais sdo os setores carentes de infraestrutura urbana que pode-
réo se beneficiar com investimentos. Nos demais municipios em estudo ndo sao
relacionados nos Planos Diretores a possibilidade de aplicacdo da outorga.

Ja em relagdo ao instrumento transferéncia do direito de construir, 0 Plano Diretor
de Januaria apresenta abordagem mais genérica quando comparado aos demais,
j& que ndo sao especificados os critérios legais e de registro em cartorio que confe-
rem aplicabilidade ao instrumento.

Sobre a regularizacao fundiaria, em todos os planos diretores analisados a proble-
matica € tratada de modo superficial, sem clareza quanto as diretrizes e prioridades
dos municipios. Os planos necessitam de aprofundamento quanto as especifica-
¢Oes de destinacdo de fundo de habitacdo de interesse social, da constituicdo de
ZEIS e dos possiveis instrumentos de ordenamento juridico que poderao ser atre-
lados ao processo de regularizacéo.

Por fim, um dos principais eixos previstos pelo Estatuto da Cidade corresponde a
gestdo democrética das cidades (BRASIL, Lei 10.257/2001, cap. IV). Para que o
instrumento seja utilizado de modo efetivo, s&o definidos como mecanismos de par-
ticipacdo pelo Estatuto, além do processo eleitoral, a instituicdo de instancias parti-
cipativas no processo de planejamento e gestéo e a exigéncia de transparéncia do
poder publico perante a sociedade no que tange a tomada de decisdes e aplicabili-
dade dos recursos publicos.

Em relacdo ao processo de gestdo democratica, constata-se que, de modo geral,
0s municipios em andlise elencam mecanismos para incorporacéo da participacao
popular. Entretanto, as diretrizes apresentadas na maioria dos planos, apesar de
evidenciarem a necessidade de se incorporar instancias participativas como a

realizacdo de audiéncias publicas e a instituicdo do Conselho Municipal de Politica
Urbana, sdo genéricas, ja que reproduzem os principios colocados pelo Estatuto da
Cidade sem adequacéo as demandas municipais. Todavia, a maior parte dos mu-
nicipios analisados - Bocailva, Pirapora, de Salinas e de Sdo Francisco, enfatizam
em seus planos a composicao de representantes dos diversos setores da sociedade
civil e do poder executivo, bem como, as atribuicbes do conselho. Avritzer (2008)
trata da importancia do processo de gestdo democratica ao colocar que o fato dos
conselhos adotarem o modelo paritario minimiza a capacidade de manipulacéo do
instrumento para atendimento dos interesses de uma minoria, tendo em vista o po-
der atribuido a sociedade civil na aplicagéo de san¢des em casos de violagdo da
participacéo popular na aprovacéo das a¢des do poder publico.

Sobre as politicas de saude, o municipio de Janauba, quando comparado aos de-
mais analisados, apresenta diretrizes mais especificas, em conformidade com as
normas do Sistema Unico de Saude, voltadas para o interesse de instituicio do
processo de descentralizagao de oferta dos servigos por meio de politicas sociais
voltadas para areas rurais e na definicdo da hierarquia de atendimentos, conforme
complexidade dos procedimentos envolvidos para maior qualidade dos servicos
prestados. Nos demais municipios séo apresentadas diretrizes basicas para melho-
ria das condicdes de atendimento, instituicdo de programas de saude e de equipa-
mentos, conforme demandas constatadas no municipio.

Apesar das diretrizes elencadas de modo geral nos planos diretores analisados re-
lativos as politicas de saude, ao estabelecer uma andlise comparativa do nimero
de estabelecimentos de salde distribuidos nos municipios selecionados para es-
tudo, verifica-se a discrepancia quando comparado a maior concentragdo no polo
regional de Montes Claros (Figura 4).

Enguanto no centro regional contatam-se 116 estabelecimentos de saide do SUS
(IBGE, 2009), nos demais municipios analisados os equipamentos publicos implan-
tados compreendem a faixa do nUmero minimo de 13 estabelecimentos, identificado
em Espinosa, ao numero maximo de 37, verificado em Pirapora.
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Figura 4: Estabelecimentos de salude situados nos municipios em estudo. Fonte: Base Cartogra-
fica IBGE, 2009. Elaborado por Brenda Melo Bernardes, 2018.

Essa constatacdo evidencia a forte dependéncia dos municipios de menor porte
com a centralidade, sobretudo em relagdo a oferta de servicos de salde mais es-
pecializados, 0 que torna necessario a realizacdo de deslocamentos da populagio
proveniente dos municipios de menor porte do Norte de Minas para ter acesso aos
servicos que exigem maior complexidade de atendimento em hospitais e clinicas.

Jé& sobre a politica municipal de educacao, destaca-se em todos os planos diretores
analisados o interesse na instituicdo de um sistema de educacéo integral, de capa-
citac@o profissional e na melhoria da oferta e qualidade de ensino nos niveis de
educacéo infantil e fundamental. Contudo, apesar dessas diretrizes, verifica-se um
namero inexpressivo de instituicbes de educacao nos municipios de menor porte do
Norte de Minas quando comparado a Montes Claros. Enquanto na capital regional
encontram-se implantadas 148 escolas de ensino fundamental (Figura 5) e 52 es-
colas de ensino médio, nos demais municipios analisados, o nUmero maximo de
escolas constatadas foi no municipio de Januaria, sendo 75 de ensino fundamental
e 18 de ensino médio. Ainda, pelo fato da politica de educacéo ser direcionada para
os niveis de educacdao infantil e fundamental, evidencia-se novamente a dependén-
cia em relagdo aos servigos oferecidos em Montes Claros, sobretudo no que tange
a oferta de ensino superior e profissionalizante.

No ensino superior ganham evidencia o campus da Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), o Instituto Federal do Norte de Minas Gerais (IFNMG) e a Univer-
sidade Estadual de Montes Claros (UNIMONTES). Além de dois centros universita-
rios e diversas faculdades privadas. Assim, a instituicdo do polo universitario tem
impulsionado o desenvolvimento do centro regional e a realizacdo dos movimentos
pendulares por parte de alunos que residem em municipios vizinhos.

Deste modo, tendo como base a analise apresentada sobre os planos diretores dos
municipios selecionados para estudo do Norte de Minas e ressaltada a ocorréncia
de importagao das diretrizes de outros planos, sem o embasamento nas caracteris-
ticas e demandas especificas locais, pode-se inferir que essa situacdo podera afetar
negativamente o processo de desenvolvimento urbano da mesorregido. Essa cons-
tatacdo € evidenciada ja que os possiveis mecanismos que poderiam contribuir para
o ordenamento e diversidade de usos do solo, para efetivar os processos de regu-
larizac&o fundiéria, de justica social e de equilibrio ambiental, sdo tratados de modo
genérico. Ainda, nota-se que as politicas de ordenamento do solo, saide e educa-
¢ao, especificados nos Planos Diretores dos municipios analisados, apresentam
distanciamento quanto a sua aplicabilidade no contexto local e revelam forte depen-
déncia sobre a oferta de servigcos concentrada no centro regional de Montes Claros.
Tal situacéo evidencia uma rede urbana desequilibrada, tendo destaque problemas
como a sobrecarga de servigos publicos, segregacéo socioespacial, desigualdade
econdmica e distribuicdo desigual de investimentos publicos.

Ademais, em relacdo aos desafios vinculados a aplicabilidade do Plano Diretor
como instrumento de planejamento e gestdo, tendo como foco de estudo os centros
emergentes do Norte de Minas, verifica-se, entre outras questdes, & necessidade
de adequacéo da lei municipal a realidade local; & dificuldade de se obter efetiva-
mente maior autonomia no processo de gestdo, sobretudo no que tange 0s munici-
pios de menor porte que necessitam de articular um processo de gestao integrada
no contexto regional para obter recursos financeiros proveniente das instancias es-
tadual e federal e, consequentemente, o desafio de se alcancar essa articulacao
urbana multiescalar para eficiéncia no direcionamento de politicas publicas.
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Figura 5: Estabelecimentos de ensino fundamental situados nos municipios em estudo. Fonte:
Base Cartogréfica IBGE, 2017. Elaborado por Brenda Melo Bernardes, 2018.

Com essas anadlises constata-se uma necessidade de adequacao do plano diretor
a realidade do municipio e sua posicéo na rede urbana regional. Essa discrepancia
do que consta no plano e a realidade é explicada, entre outros fatores, pelo fato de,
muitas vezes, se elaborar o plano diretor apenas para tender a exigéncia legal, pois
séo textos com diretrizes vagas e desconexas da realidade. Dessa maneira, o plano
diretor deveria trazer o diagnostico do municipio, orientando os setores carentes de
investimentos e as estratégias para integracéo da sua infraestrutura e servigos na
rede regional.

Logo, um plano de desenvolvimento regional, com a participacdo de todos munici-
pios, € necessario, uma vez que 0s problemas vivenciados pelo municipio ndo estao
circunscritos ao seu territério, pois o fluxo das demandas e das ofertas transcendem
os limites municipais. O desenvolvimento urbano dos municipios associado a ges-
tdo integrada de recursos, por meio do processo de cooperac¢éo interinstitucional ou
até mesmo de instituicdo de regies metropolitanas, muitas vezes sao vistos como
alternativas para captacéo de recursos financeiros e para minimizar as condi¢es
alarmantes de desigualdade econémica e de segregacédo socioespacial.

Consideracdes finais

Diante do objetivo deste trabalho de compreender a influéncia que os principios de
ordenamento do solo, bem como, as politicas de educacdo e salde exercem no
desenvolvimento dos municipios de pequeno porte do Norte de Minas, é possivel
inferir que apesar do Plano Diretor exercer papel fundamental na conciliacdo das
estratégias de planejamento e gestdo que irdo orientar o desenvolvimento munici-
pal, verifica-se fragilidades quanto a sua implantacdo no Norte de Minas, o que difi-
culta ndo sé a tomada de decisBes condizentes com a realidade local, como tam-
bém o processo de gestéo integrada no contexto regional. Assim, no Norte de Minas
presenciam-se tanto situacdes de municipios que carecem de legislacdo municipal
de ordenamento do solo, como € o caso de Espinosa, quanto também a importacéo
de diretrizes legais de outros planos diretores sem adequacéo a realidade local, si-
tuacao constatada nos municipios de Bocailva, Pirapora, Salinas e Sdo Francisco.

No contexto regional, os planos diretores, de modo geral, mostram-se reducionistas
e insuficientes quanto a especificacéo de estratégias de politicas publicas integra-
das. E importante mencionar que, em funcdo da ocupacédo espraiada no Norte de
Minas, Montes Claros e os municipios adjacentes nao se integram pelo processo
de conurbacédo. Essa situagdo € evidenciada pelas redes de longa distancia que
prejudicam a articulagdo da capital regional com outros centros urbanos (IBGE,
2008). Mesmo com essa peculiaridade quanto a estrutura fisica-territorial, a intensa
desigualdade socioeconémica que assola o Norte de Minas evidencia a necessi-
dade emergente de se intensificar as relacdes intermunicipais para impulsionar o
desenvolvimento dos municipios que integram essa mesorregiao.

No que tange as politicas de educacédo e saude, verifica-se a partir da analise dos
planos diretores dos municipios de pequeno porte, de modo geral, diretrizes volta-
das a oferta e melhoria de atendimento dos servigos basicos de salde e, no setor
educacional, o interesse de melhoria do ensino infantil e fundamental. Contudo, ve-
rifica-se que além dos municipios apresentarem poucos estabelecimentos de salde
e educacdo, quando comparado a maior oferta desses equipamentos na cidade de
porte médio Montes Claros (IBGE, 2010), carecem de servigos de salde especiali-
zados e de instituicbes de ensino técnico e superior. Desse modo, ndo se pode
afirmar que os principios expressos nos Planos Diretores para esses setores tém
sido efetivamente colocados em préatica por meio de politicas publicas. Ainda, a
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maior dependéncia dos municipios de pequeno porte de recursos or¢camentarios
provenientes de entes estatais e federais dificultam mudancas estruturais na oferta
e qualidade dos estabelecimentos de salde e educacdo. Ademais, essa situacédo
refor¢a a dependéncia desses municipios em relagdo a Montes Claros e sobrecar-
rega a infraestrutura do centro regional, ocasionando problemas diversos relativos
a alta demanda de profissionais especializados e de equipamentos de salde e edu-
cacao, de mobilidade e de caréncia de infraestrutura para acolhimento da populagéo
proveniente de outros municipios.

Em relacéo ao processo de gestdo democratica e aos instrumentos de politica ur-
bana previstos no Estatuto da Cidade/2001, verifica-se que, de modo geral, ocorre
a reproducdo dos principios nos Planos Diretores sem o cuidado de se adequar
essas diretrizes a escala do municipio e as demandas presenciadas no contexto
local. Dessa forma, torna-se novamente restringida a capacidade de gest&o do po-
der publico pela caréncia de um estudo aprofundado que permita compreender as
limitagdes e perspectivas de desenvolvimento dos municipios.

Portanto, essas situacdes constatadas elucidam, entre outras questdes, a hecessi-
dade de se incorporar efetivamente a participacdo da sociedade civil no processo
de planejamento e gestdo para atendimento das demandas sociais e urbanas ine-
rentes aos municipios e de se ter um corpo técnico capacitado para a elaboracéo
dos planos, evitando sua terceirizacdo que possa comprometer sua qualidade e le-
gitimacgao. Além disso, € fundamental o compromisso dos gestores locais na elabo-
racdo de planos que ndo resultem somente em modelos padronizados que seréo
posteriormente engavetados, mas que de fato contribuam para minimizar a desi-
gualdade social, para fazer cumprir a fungcdo social da cidade e para melhorar as
condic¢des de vida nos municipios, tanto no meio urbano quanto rural.

Ademais, considera-se fundamental no Norte de Minas que os planos municipais
priorizem as relac@es intermunicipais, com o intuito de contribuir para o fortaleci-
mento da capacidade de atuacdo dos gestores publicos e para a implementacéo
das politicas publicas nos municipios, sobretudo os que apresentam mais carén-
cias, como de pequeno porte.
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