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Resumo

A cidade é um espac¢o marcado pela luta de classes, onde o Poder Pu-
blico Municipal atua como regulador ou mediador dessa disputa. O tra-
balho aqui proposto faz uso da abordagem dialética marxista como fer-
ramenta para interpretar a realidade urbana local, considerando-se sem-
pre o espago urbano como um meio em constante transformacdo. O
objetivo é entender de que maneira as principais Politicas de Planeja-
mento Urbano engendradas pelo Poder Publico Municipal de Campinas
contribuiram e contribuem para a producgédo do espaco urbano. Toma-se
como base para este estudo o caso do bairro Cidade Satélite iris, locali-
zado na regido noroeste do municipio de Campinas e que apresenta um
dos piores indices de desenvolvimento humano.

Abstract

The city is a space characterized by the class conflict, where the Muni-
cipal Public Authority acts as regulator or mediator of this conflict. The
work proposed here makes use of the Marxist dialectic as an interpre-
tation tool of the local urban reality, always considering the urban space
as an environment that is constantly changing. The aim is to understand
in what way the main urban planning policies set up by the Municipal
Public Authority of Campinas contributed and still contributes to the pro-
duction of the urban space. This study is based on the case of the Ci-
dade Satélite iris neighborhood, located at the northwest region of
Campinas, and presenting one of the worst human development indices
in the city.
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Introducéo

O bairro Cidade Satélite Iris, localizado na regi&o noroeste do municipio de Campi-
nas, constantemente esta presente em uma indigesta lista de bairros que apresen-
tam os piores indices de desenvolvimento, nas mais diversas categorias de analise.
Um estudo promovido pelo Programa das Nagfes Unidas (PNUD), em parceria com
o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), com base no Censo de 2010 do
IBGE, apontou que, o bairro contemplado neste estudo de caso esta empatado com
outras 12 areas da cidade, com o pior indice de desenvolvimento humano do muni-
cipio, considerando fatores como renda, educacéo e longevidade.

Os elementos apontados séo apenas alguns, dentre tantos outros, que demonstra-
ram impressionante vulnerabilidade do local, por conseguinte, servindo de estopim
para a escolha da localidade como palco do estudo de caso. Porém, néo é preten-
sdo deste artigo trabalhar esses elementos em profundidade, por mais que eles es-
tejam em grande parte do tempo intrinsecos a discussdo. O escopo do presente
trabalho é o planejamento urbano.

O estudo do planejamento urbano contido neste trabalho compreende a cidade
como um espaco eminentemente marcado pela luta de classes, onde o Poder Pu-
blico Municipal atua como regulador ou mediador dessa disputa, devendo tal pos-
tura se realizar na praxis na forma de politicas urbanas. Trata-se, portanto, de um
estudo que utiliza a analise marxista da cidade e do planejamento urbano como
ferramenta para a interpretacdo da realidade urbana local, considerando-se sempre
0 espaco urbano como um meio em constante transformacéo, tal como o fazem o
Arquiteto Flavio Villaga e a Socidloga Fabiola Rodrigues, as principais referéncias
para o presente trabalho.

Desta forma, o objetivo do presente artigo € apresentar de que maneira as principais
Politicas de Planejamento Urbano engendradas pelo Poder Pablico Municipal ao
longo do tempo, contribuiram e vem contribuindo para a produgdo do espaco ur-
bano, tal qual se observa no caso do bairro Cidade Satélite iris.

O artigo foi estruturado em cinco partes. A primeira apresenta a evolucdo da con-
juntura socioecondmica e dos aspectos urbanos do municipio desde 1880 — marco
estabelecido para oinicio da analise, em funcdo da eclosédo de graves surtos de
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febre amarela — até a década de 1930, quando se deu a promulgacédo do primeiro
plano urbanistico do municipio.

As segunda, terceira e quarta partes abrangem um estudo do Planejamento Urbano
local no ambito dos planos urbanisticos, perpassando o Plano de Melhoramentos
Urbanos de Prestes Maia em 1938 e o Plano Preliminar de Desenvolvimento Inte-
grado em 1971, nas segundas e terceira partes respectivamente, e na quarta, 0s
Planos Diretores de 1991, 1996 e 2006, logo apds a promulgacéo da Constituicéo
Federal de 1988.

A quinta parte apresenta os resultados sobre o estudo do bairro Cidade Satélite Iris,
apresentando como surgiu e se desenvolveu historicamente, bem como sua intera-
¢ao com diferentes conjunturas socioecondmicas, politicas e urbanas. Por fim, as
consideracoes finais apresentam um balanco final, observando como os Planos Di-
retores

A evolucéo socioecondémica e urbana de Campinas rumo ao primeiro
plano de ordenamento urbano

Conquanto o primeiro plano de ordenamento urbano de Campinas tenha sido insti-
tuido em 1938, as ac¢bes voltadas ao planejamento urbano neste municipio tiveram
inicio ainda no século XIX, principalmente em suas duas Ultimas décadas, e se es-
tenderiam até a década de 1930. Ainda que este projeto ndo tivesse galgado obje-
tivos de grande amplitude, configurou-se como um marco para o entendimento da
evolugao urbana do municipio ao carregar consigo algumas particularidades.

Ao longo do periodo que compreende os Ultimos dois decénios do século XIX, Cam-
pinas esteve inserida em um contexto, onde a imigragao europeia crescia de forma
intensa, em consonancia com uma ampla expansao da malha urbana, esta, atrelada
diretamente a continuidade do processo de fortalecimento do complexo cafeeiro
(CARVALHO, 1991; BADARO, 1996).

Porém, conquanto a economia cafeeira vivesse tempos de prosperidade, a popula-
¢do do centro urbano campineiro passava por um momento calamitoso. De acordo
com Pavanati (2013), embora tenha havido investimentos do poder publico local em
obras de readequacéo, as condi¢bes de saneamento de grande parte da populacéo
mantiveram-se limitadas, permanecendo, portanto, um ambiente propicio a ecloséo
de epidemias.
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Em 1889 Campinas foi acometida por um grave surto de febre amarela, alias, o
primeiro de trés que ocorreriam até 1897. Na ocasido da ocorréncia do primeiro
surto Campinas apresentava uma populacdo de 22.000 habitantes. Em 1896, de
forma assustadora, a populacao foi reduzida para 5.000 habitantes. As Unicas alter-
nativas encontradas pelos habitantes foram a imediata busca por acolhida nas fa-
zendas ou a mudanca para outras cidades do interior pertencentes a regides cafe-
eiras. Nao menos expressiva foi a ida de campineiros a Sao Paulo, estes neste
caso, atraidos por um cenario de intensa industrializacdo na capital da provincia
(BATTISTONI FILHO, 1996; BADARO, 1996; CARVALHO, 1991).

Ao longo da década de 1890 uma série de medidas foi tomada por autoridades
municipais visando a solugdo dos drasticos problemas decorrentes dos surtos de
febre amarela. Pensando nas condi¢des de salubridade a Intendéncia Municipal,
em concordancia com a Cia. Campineira de Aguas e Esgotos?, decidiu implantar
um servico de agua e esgoto, bem como retirar de imediato as cocheiras da regido
central da cidade e melhorar o servico de coleta de lixo.

As leis n® 41 e 43 dos anos de 1895 e 1896 estabeleceram normas de higiene e
estética para as edificagcdes urbanas. Uma série de exigéncias relacionadas a salu-
bridade foi imposta, como areas de ventilagéo e iluminagdo. Também exigia que
todas as plantas produzidas deveriam obter aprovacéo prévia de um engenheiro
municipal. Por fim, a cidade foi dividida em trés distritos sanitérios, onde delegados
e inspetores pertencentes a Comisséo de Higiene Municipal seriam responsaveis
pela fiscalizagdo (MARTINS, 2015; BADARO, 1996).

Novos esfor¢cos somaram-se as medidas ja efetivadas pela Intendéncia Municipal.
Ainda em 1896, apés o Ultimo surto registrado, foram instaladas em Campinas a
Comisséo Sanitaria do Estado de Sao Paulo, dirigida por Emilio Ribas e a Comissao
de Saneamento, sob o comando do engenheiro Saturnino de Brito. Ambas foram
fundamentais como propulsoras de um processo de recuperacgdo da cidade em di-
recdo a uma retomada da prosperidade econdmica tal qual no fim da década de
1880 (NUNES; PAVANATI, 2016).

Foi fundada em 5 de junho de 1887, mas apenas no inicio da década de 1890 apresentou trabalho
efetivo (LAPA, 1996; BADARO, 1996).
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A partir do inicio do século XX Campinas ja apresentava indicios de um retorno a
normalidade. Em 1900 a populagdo atingiu a marca de 19.000 habitantes, muito
proximo dos 22.000 habitantes de 1889 quando se iniciou o primeiro surto de febre
amarela. Porém, perdeu o posto de lider do desenvolvimento industrial no Estado.
Entre 1900 e 1920 nao houve uma implantacéo industrial de grande magnitude. No
entanto, ao longo deste periodo, houve um amplo processo de acumulacdo dos
capitais oriundos do café, preparando terreno para um desenvolvimento industrial
mais expressivo que viria a ocorrer nas décadas de 1920 e 1930 (SEMEGHINI,
1988). Segundo Carvalho (1991), no ano de 1907 havia quatro grandes estabeleci-
mentos fabris: Usina Esther, Tecelagem Carioba, Cia. Campineira de Carris de
Ferro e a metallrgica Cia. Mac Hardy. Os dois primeiros estavam localizados em
territorios, que atualmente equivaleriam respectivamente aos municipios de Cos-
mopolis e Americana. Em 1908 e 1910 seriam instaladas, respectivamente, duas
fabricas que viriam a adquirir grande expressividade, a Cervejaria Colimbia e a Cia.
Curtidora Campineira (BADARO, 1996).

A partir da década de 1910 predominou um processo de diversificagdo da agricul-
tura. O destaque ficou por conta da cultura do algodao, em funcédo da expanséo da
inddstria téxtil, visando principalmente superar a migracéo dos principais cafezais
para outras cidades do interior do Estado. Na década de 1920 fabricas importantes
do setor foram instaladas em Campinas, como a Fabrica de Tecidos Elasticos Go-
doy e Valbert (1921), Fabrica de Seda Nossa Senhora Auxiliadora (1926) e a Soci-
edade Andnima Industria de Seda Nacional (1926) (SEMEGHINI, 1988; BADARO,
1996).

Embora a década de 1930 carregue grande importancia, em funcéo de ter sido
palco do inicio efetivo de um surto industrial, a década de 1920 pode ser conside-
rada como um importante ponto de partida para a compreensao sobre o que ocor-
reria na década seguinte. E justamente neste periodo que se apresentou uma ex-
pressiva diversificacdo da industria na cidade, possibilitando assim um revigora-
mento do complexo industrial local (CARVALHO, 1991).

“(...) a diversificagdo e expansao da agricultura e da industria articulam-se com a
rede urbana, fazendo desta uma imensa malha seletiva de atividades produtivas,
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bem como influenciando na distribuicdo da populagdo, mobilizando-a em direcao
aos centros mais urbanizados” (CARVALHO, 1991, p. 34).

A vasta procura por terrenos na cidade em meados da década de 1920, em um
cenario de franca expanséo urbana, levou inevitavelmente a uma valoriza¢do dos
mesmos. Portanto, de forma oportuna, neste periodo se instalaram em Campinas
diversas empresas de loteamento. Era a especulacdo imobiliaria adentrando a cena
e ja assumindo papel de destaque em uma nova configuracao do territério urbano
local, esta como objeto de estudo do primeiro plano de ordenamento de Campinas,
o Plano de Melhoramentos Urbanos de Prestes Maia (BADARO, 1996).

O planejamento urbano em Campinas sob a alcada do Plano de Melhora-
mentos Urbanos de Francisco Prestes Maia (1938-1970)

O Plano de Melhoramentos Urbanos, aprovado através do Ato n° 18 de 23/04/1938,
foi o primeiro plano de ordenamento urbano da cidade de Campinas, e também o
mais longo em termos de vigéncia, tendo se estendido do final da década de 1930
até meados da década de 1960, quando cedeu espaco ao Plano Preliminar de De-
senvolvimento Integrado.

Embora o Plano de Melhoramentos Urbanos tenha sido instituido oficialmente no
final da década de 1930, sua concep¢édo remonta a discussdes ocorridas no final da
década de 1920, que culminaram no envio de um oficio a Camara Municipal - de
autoria do Prefeito Orosimbo Maia (abr. 1926 — nov. 1930) - no ano de 1929, ques-
tionando a necessidade de ac¢des de planejamento para a cidade naquele momento.
O préprio prefeito tomou a iniciativa de contatar Luiz Ignacio Romeiro de Anhaia
Mello, engenheiro e professor de urbanismo da Escola Politécnica de Sao Paulo,
objetivando a cria¢do de um plano para Campinas. O engenheiro, apos visita a ci-
dade, encaminhou um relatério propondo a realizacdo de um Master Plan? para
Campinas, porém, as conversas ndo seguiram adiante (BADARO, 1996; CARPIN-
TERO, 1996).

2Este deveria obedecer a regulamentag&o estabelecida para a organizagdo de planos para cidades,
segundo a lei federal norte-americana Standard City Planning Enabling Act (KROGH; SALGADO,
2016).

Pedro Copola e Cristina de Campos

Politicas de Planejamento Urbano em Campinas: um estudo de caso sobre o bairro Cidade Satélite iris

Em 1933, durante a gestéo do Prefeito Alberto de Cerqueira Lima (set. 1932 — dez.
1933), 0 engenheiro Carlos William Stevenson ministrou uma palestra cujo tema era
0 urbanismo, com destaque para a proposi¢cao de um plano viario para Campinas,
baseado na obra Guide pratique de I'urbaniste do urbanista francés Jean Raymond.
Tal acontecimento, segundo Badar6 (1996), era claramente um prendncio da con-
tratacdo do engenheiro e arquiteto Francisco Prestes Maia no ano seguinte para a
formulagdo do Plano de Melhoramentos Urbanos. Carpintero (1996) aponta como
evidéncia o fato de Carlos W. Stevenson ter sido membro e presidente do Conselho
Consultivo do Municipio®, enquanto que, no mesmo contexto, Badar6 (1996) con-
firma ter havido prévios contatos entre Prestes Maia e Stevenson.

O ano de 1934 foi marcado por importantes acontecimentos na esfera do urbanismo
em Campinas. A aprovacgdo do Decreto n® 76 de 16/03/1934 instituiu 0 Cadigo de
Construgdes, cuja fungdo era regulamentar questdes relacionadas a arruamentos e
construcdes. No més seguinte foram aprovadas as medidas para adugdo de &gua
do Rio Atibaia e para ampliacdo das redes de agua e de esgoto. Por fim, foi oficiali-
zada a contratagcdo de Francisco Prestes Maia, que iniciaria a partir de entdo seus
trabalhos, porém, efetivamente postos em pratica apenas a partir de 1938 durante
a gestao do Prefeito Jo&o Alves dos Santos (jun. 1936 —jul. 1938) (BADARO, 1996).

A aprovacgado do loteamento Jardim Chapadéo através da Resolugdo n° 977, de
1937, e a inauguracgdo da Torre do Castelo em 1940, no mesmo local, foram acon-
tecimentos bastante elucidativos do contexto politico-econdmico no qual esteve in-
serida a cidade naquele momento. Este, que definiria o inicio de um processo de
desenvolvimento urbano nunca visto antes na histéria de Campinas (RODRIGUES,
2008).

A antiga Fazenda Chapadéo, uma propriedade destinada a plantacéo de café, pos-
teriormente transformada no loteamento Jardim Chapad&o, ressalta o que Rodri-
gues (2008) denominou de um processo de conversao do capital agrario em capital

3Apos a Revolugdo de 1930, o Governo Federal passou a intervir diretamente no ambito municipal.
Os prefeitos eram nomeados por um interventor federal no Estado de Sao Paulo e a Camara Muni-
cipal foi substituida pelo Conselho Consultivo da Cidade, também definida pela mesma autoridade
(BADARO, 1996).

59



imobiliario, em um contexto de distensdo do complexo cafeeiro. Ou seja, uma ex-
tensa area ocupada pelo café seria a partir de ent&o transformada em area urbana®.

Conforme j& fora registrado, a década de 1930 demonstrou ter sido palco de intenso
crescimento do mercado imobiliario em Campinas, porém, a atuacdo desse setor
seria impetuosa a partir da década de 1940, notadamente em concomiténcia & atu-
acao nao menos intensa do setor da construcgéo civil. Naquele momento, houve um
direcionamento explicito de ambos os setores para a implantagdo de nucleos de
moradia popular. Segundo Rodrigues (2008), eram duas as motivacdes, sendo pri-
meiramente a ampliacdo dos lucros do capital imobiliario e em segundo lugar uma
estratégia de revalorizacéo do centro, nitidamente galgada por intermédio da expul-
sdo da populagdo pobre gque residia em habitaces precérias no centro da cidade.

Desde 1945, quando se deu o fim da Segunda Guerra Mundial e também o fim do
Estado Novo, o setor industrial se consolidou como o mais ativo da economia bra-
sileira, repercutindo no contexto local em forma de novos processos urbanos. Neste
periodo inimeros estabelecimentos comerciais foram instalados na cidade, bem
como edificios publicos, e de forma marcante se deu o inicio da circulagao das pri-
meiras linhas de 6nibus em 1949, conquanto os bondes elétricos ainda fossem o
principal meio de transporte utilizado pela populacdo da cidade (CARPINTERO,
1996).

Na transicdo para a década de 1950 tomaram grande impeto 0s processos de ex-
tensdo e renovacgdo urbanas, estes que ocorreram de forma articulada. Enquanto
grandes porgdes centrais eram destruidas, visando a remodelacdo, em funcéo de
um projeto de desenvolvimento urbano, inimeros empreendimentos eram iniciados
em locais mais distantes do centro, como foram os casos da extensdo do Cambui,
do Taquaral, do Botafogo e do Guanabara. Neste meio tempo a indUstria continuou
se afirmando em territério campineiro, com destaque para a inauguracéo de indds-
trias de grande porte, como a Swift, a Dunlop e a Singer (BADARO, 1996; CARPIN-
TERO, 1996).

“Rodrigues (2008) é enfatica ao afirmar que essa inversdo de capitais somente foi possivel por in-
termédio de apoio do Poder Publico.

°Segundo Badaro (1996), antes do inicio da segunda fase de implantag&do do Plano de Melhoramen-
tos Urbanos foi criada a Comisséo de Planejamento do Municipio, através da Lei n® 1184 de agosto
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Em 1951 a prefeitura realizou uma revisao das diretrizes propostas pelo Plano de
Melhoramentos Urbanos, tendo sido aprovada pela Lei n® 640, de 28/12/1951, nos
ultimos dias de mandato do prefeito Arlindo Joaquim de Lemos Janior (mai. 1951 —
dez. 1951), que havia substituido Miguel Vicente Cury (jan. 1948 — mai. 1951) apds
este renunciar ao cargo de prefeito para se candidatar a vereador. Segundo Carpin-
tero (1996), a gestéo seguinte, do prefeito Anténio Mendonca de Barros (jan. 1952
— dez. 1955) foi bastante acanhada no que tange a renovacao urbana do centro da
cidade, levando o autor ainda a dizer que a segunda etapa de implementacdo do
Plano de Melhoramentos Urbanos s6 ocorreria efetivamente a partir de 1956, com
o inicio da gestéo do prefeito Ruy Hellmeister Novaes (jan. 1956 — jan. 1959).

A Posse do prefeito Ruy Novaes em 1956 ficou nitidamente marcada como a se-
gunda fase de implantacéo do Plano de Melhoramentos Urbanos®. Naquele mo-
mento, o centro de Campinas havia se tornado um grande palco de obras. Entre os
anos de 1956 e 1957 foram concluidas as obras de alargamento das Avenidas Fran-
cisco Glicério e Campos Sales, das ruas General Osorio e Concei¢éo bem como a
demolicéo da Igreja do Rosario para a remodelacéo do Largo do Rosario (Figura 1)
(BADARO, 1996).

Figura 1: Transeuntes observam a demoli¢céo da Igreja do Rosario, no Largo do Rosério, no
Centro de Campinas em 1956. Fonte: Acervo do Museu da Imagem e do Som de Campinas —
Col. Maria Luiza

de 1954, cuja fungédo, de discutir os problemas urbanos de Campinas, seria propulsora de uma im-
portante interagdo entre prefeitura, CAmara Municipal e outras entidades especialistas no assunto.
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O Plano de Melhoramentos Urbanos permaneceu efetivo até 1962, em meio ao se-
gundo mandato do prefeito Miguel Vicente Cury (jan. 1960 — dez. 1963). Houve
tempo ainda de realizar obras importantes, como a abertura das avenidas Moraes
Salles e Senador Saraiva, tendo sido justamente no cruzamento de ambas que se
deu a construcao do Viaduto Miguel Vicente Cury, obra que ficou marcada como
simbolo de modernidade e progresso e também como marco final da implantacédo
do Plano de Melhoramentos Urbanos (BADARO, 1996). Apenas em 1971 - com a
implementacéo do Plano Preliminar de Desenvolvimento Integrado — Campinas iria
apresentar novas diretrizes para o planejamento urbano do municipio.

Plano Preliminar de Desenvolvimento Integrado (PPDI) — 1971-1990. Do
Plano de Melhoramentos e Embelezamento para o Plano sem Mapa6

O PPDI (Plano Preliminar de Desenvolvimento Integrado) foi criado no inicio da dé-
cada de 1970 durante o mandato do prefeito Orestes Quércia (jan. 1969 — dez.
1972) - em meio a um regime ditatorial - mediante aprovacéo da lei n° 3.960 de 09
de marco de 1971. Foi elaborado por uma empresa privada de consultoria em pla-
nejamento, a SD consultoria de Planejamento, e teve como financiador o SERFHAU
(Servico Federal de Habitacao e Urbanismo), érgédo ligado ao BNH (Banco Nacional
de Habitacdo) (PINHO, 2004; RODRIGUES, 2008).

Embora a aprovacédo do PPDI tenha ocorrido no inicio da década de 1970, a sua
criacdo remonta aos ultimos trés anos da década de 1960. No ano de 1967 foi apro-
vada a lei organica dos municipios (Lei n°® 9.842/67, posteriormente alterada pela
Lei Complementar n® 09 de 31 de dezembro de 1969), que determinava a cria¢éo
de um Plano Diretor’ para os municipios paulistas, cujo nome seria Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado (PDDI). Em 07 de junho de 1968, em meio a adminis-
tracdo do prefeito Ruy Novaes, foi promulgado o decreto n° 3.147, cujo texto asser-
tou a criacdo do Grupo Executivo do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
(GEPLAN), este, com a finalidade de tomar as rédeas do PPDI (BISNETO, 2009,
RODRIGUES, 2008).

Sobre as principais proposi¢des do PPDI, Schneider (2002, p. 22 apud BISNETO,

De acordo com Villaga (2015, p. 221) com o uso desta expressao: “(...) pretende-se designar o novo
tipo de plano que a ideologia dominante inventou nas suas constantes tentativas de dar a impresséo
de que esta cuidando do planejamento e “aperfeicoando-0” continuamente”. Esta expressao apre-
senta tal denominagéo em fungdo de os mapas terem sido em grande parte dispensados dos planos.
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2009, p. 98) afirma que “(...) destacava como questdes importantes, o desenvolvi-
mento de um novo eixo de expansao urbana e a ampliacdo do sistema viario para
atender as necessidades do intenso crescimento populacional’. Porém, %(...) o plano
ndo se ocupou das areas periféricas, omitindo-se em relacédo a regido sudoeste,
que ja na época concentrava o maior contingente de populagdo de baixa renda”
(SCHNEIDER, 2002, p. 23 apud BISNETO, 2009, p. 98).

O PPDI foi pautado em trés eixos principais que se interligavam: 1) a estratégia de
desenvolvimento, que era formada por: “(...) um conjunto de objetivos mais especi-
ficos para atuacédo direta da municipalidade e mais genéricos para agqueles onde o
Poder Publico Municipal deveria interferir mediante solicitacdes a outras esferas de
poder” (PINHO, 2004); 2) o plano preliminar de estrutura, que foi delimitado para
trés periodos temporais (1973,1980 e 1990), tencionando a otimizacéo do uso do
solo urbano, utilizando como referencial o contingente populacional em cada ano
(BISNETO,2009); 3) o plano de a¢do consistiu em andlises e estudos mais minuci-
0sos do processo de otimiza¢éo do solo urbano proposto no plano preliminar de
estrutura (BISNETO, 2009; PINHO, 2004).

O rumo tomado perante as decisdes relacionadas ao plano de acéo foram funda-
mentais no sentido de compreender de que forma se deu a expansao urbana, em
paralelo a discussédo de otimiza¢éo do uso do solo urbano. Segundo Pinho (2004),
este plano foi dividido em trés alternativas de desenvolvimento, sendo elas: 1) dis-
persao industrial e concentragdo habitacional; 2) concentracéo industrial e habitaci-
onal (800.000 habitantes); 3) disperséo industrial e habitacional (600.000 habitan-
tes) e quatro possiveis tipos de expansao geogréfica: Expansao Histérica, Expan-
séo Nordeste-Sudoeste, Expanséo para Viracopos e Expansao Norte.

A alternativa escolhida foi a de nimero 2. Consequentemente a hipétese de expan-
séo geografica que melhor se enquadrou neste caso foi a Expansao Norte. Segundo
Rodrigues (2008, p. 150): “Isso significa dizer que (...) o PPDI-1971 “recomenda” a
area norte como a mais adequada para a implantacao de um parque industrial, mos-
trando que se “produz”, a forgca, um vetor de desenvolvimento naquela por¢ao da

’Na prética, ndo houve qualquer medida de formalizagcdo de um Plano Diretor propriamente dito
durante o mandato do prefeito Orestes Quércia (BISNETO, 2009).
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cidade”. Vale ressaltar que na regido norte em 1965 foi instalada a Universidade
Estadual de Campinas (UNICAMP) e em 1970 no municipio de Paulinia — porém,
integrada de forma direta com o vetor de desenvolvimento da area norte de Campi-
nas — foi instalada a Refinaria do Planalto (REPLAN), que de acordo com Rodrigues
(2008), era responsavel naquele momento por um quarto do craqueamento de pe-
tréleo no pais.

Esta relevante expanséo industrial em Campinas, em consonancia com um intenso
processo de desconcentragdo industrial que se iniciou em meio a década de 1960
e teve seu auge em meados da década de 1970, propiciou um aumento expressivo
do contingente populacional da cidade entre os anos 1970 e 1990. A populagdo
partiu de 375.864 habitantes em 1970 para 664.559 em 1980 e 847.595 em 1991,
com destaque para a taxa de crescimento populacional durante a década de 1970,
gue foi de 5,86% ao ano (RODRIGUES,2008; CAMPINAS, 1998).

Ao longo desse periodo se desenvolveu uma estrutura social bastante complexa,
porém elucidativa do contexto socioeconémico sobre o qual a cidade estabeleceria
suas bases dali em diante. De um lado havia uma expressiva demanda de méo-de-
obra qualificada por parte do mercado de trabalho, que seria entdo preenchida por
profissionais liberais de diversas categorias. Do outro lado houve uma expanséo
consideravel do setor informal, que angariou um significativo contingente populaci-
onal de baixa renda, posto além disso que os migrantes possuiam pouca ou ne-
nhuma escolaridade (BAENINGER, 1996).

A partir dos anos 1970 — perdurando por décadas a frente - em meio a um contexto
de expressivo crescimento populacional, onde fluxos migratdrios ocorriam a todo
vapor e a ocupacéo do solo se intensificava de forma agravante, o acesso & moradia
se tornava a cada dia mais dificultoso, consequentemente gerando um processo de
favelizagdo cada vez mais explicito (BAENINGER, 1996).

Enveredando pelo mesmo caminho, Rodrigues (2008, p. 196) afirma que: %(...) Cam-
pinas foi tomada de assalto pela grave crise econdmica dos anos 1980 e surpreen-
dida, ao mesmo tempo, pela forga “persistente” dos caudalosos fluxos migratorios
que ela atraira, anteriormente (...)”, sendo justamente entao “(...) nesse panorama
dicotdmico de crise econdmica e de crescimento demografico que o Plano Diretor
de 1991 se inscreve” (RODRIGUES, 2008, p. 196).
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Trata-se de um periodo onde se iniciariam a aplicacdo de mudancas substanciais
no aparato juridico, tanto em &mbito municipal, com a promulgacéo da Lei Orgéanica
do Municipio de Campinas, como em ambito federal, com a promulgacéo da Cons-
tituicdo Federal de 1988, a fim de propor uma melhor regulamentacao das politicas
urbanas. O Plano Diretor de 1991 é o marco inicial para a cidade de Campinas, de
um periodo marcado pela grande influéncia dos planos diretores como modelos fun-
damentais de planejamento urbano.

Planejamento urbano em Campinas na Nova Republica. Os planos direto-
res

Conquanto o Brasil tenha ingressado num processo de redemocratizacdo em 1985
apés a extin¢do do regime civil-militar, no que diz respeito ao planejamento urbano,
o primeiro Plano Diretor de Campinas foi implantado apenas em 1991, tendo ficado
ainda por alguns anos, portanto, sob os auspicios do projeto proposto pelo PPDI.

A década de 1990 se inicia no contexto local com a promulgacéo da Lei Organica
do Municipio de Campinas (LOM), a qual carrega elementos imprescindiveis trazi-
dos pela Constituicdo Federal de 1988, mais especificamente baseados nos artigos
182 e 183. Segundo Santos (2004), s&o trés os elementos norteadores do planeja-
mento urbano, conforme dispostos pela Constituicdo Federal de 1988 e incorpora-
dos a seguir pela LOM: “(...) o Plano Diretor, os instrumentos de politica urbana e
0s canais institucionais de participagéo social”.

O Plano Diretor de 1991, instituido através da Lei Complementar n® 02 de 26 de
julho de 1991, foi elaborado por meio da contratagéo do Arquiteto Siegbert Zanettini,
com assessoramento de um grupo denominado de Equipe Técnica do Plano Dire-
tor, composto por profissionais dos mais diversos setores e reparticbes da adminis-
tracdo municipal (CAMPINAS, 2006).

Este plano rompeu com o discurso do urbanismo tecnicista, bastante caracteristico
do PPDI. Passou entéo a pautar a vertente social, intimamente atrelada a questao
urbana, além de ter trabalhado a partir de uma abordagem “integrada e global”, pre-
tendendo garantir efetividade das politicas de planejamento em meio as influéncias
de um cenario extremamente dinamico (SILVA, 2010; CAMPINAS, 2006).
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O Plano Diretor de 1991 colocou em destagque elementos que até entdo sequer ha-
viam sido abordados pelo plano anterior, como as questdes ambientais, a descen-
tralizacéo da administracéo publica e a participacdo popular, esta que foi bastante
incentivada pela criacdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano
(CMDU), érgao que permitiria a participacdo da sociedade civil nas decisdes relaci-
onadas ao planejamento urbano (SILVA, 2010).

Embora o Plano Diretor de 1991 tenha se mostrado bastante promissor e introdu-
zido discussdes até entdo ausentes no plano anterior, o fez apenas de maneira in-
cipiente, ndo tendo sido capaz de se colocar a altura da complexidade do quadro
socioecondmico e urbano local da década de 1990. No texto de introdugao do Plano
Diretor de 1996 h& uma afirmacéo que serve de diagndstico do que representou o
Plano Diretor de 1991 e ao mesmo tempo de justificativa para implantacéo urgente
do plano seguinte.

O Plano Diretor de Campinas, aprovado pela Lei Complementar n°. 2 de 26/07/91,
bem como a Lei Organica do municipio, institucionalizam os principios que devem
reger o desenvolvimento do municipio e introduzem um conjunto de instrumentos
urbanisticos, como o solo criado, o imposto progressivo sobre vazios urbanos e as
operacoes interligadas, prevendo, também, a instituicdo do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano - CMDU, como forma de garantir a participacdo da socie-
dade no processo de planejamento. Entretanto, as orientagdes, diretrizes e instru-
mentos previstos na lei do Plano Diretor ttm ainda um nivel genérico, exigindo, por
isso mesmo, um trabalho de detalhamento que resulte na definicdo de propostas
concretas a serem adotadas para a gestéo e o controle do desenvolvimento urbano
de Campinas (CAMPINAS, 1996, p.2).

O Plano Diretor de 1996, instituido pela Lei n°® 04 de 17 de janeiro de 1996, preser-
vou os objetivos fundamentais do plano anterior, em consonancia com as proposi-
¢bes sobre a politica urbana dispostas na Constituicdo Federal de 1988. Foi elabo-
rado basicamente pela Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente (SEPLAMA),
contando apenas com apoio de outras reparticdes da prefeitura e poucas consulto-
rias externas para a realizacao de trabalhos especificos (CAMPINAS, 2006).

Desde o inicio de sua implementacdo, este plano colocou em pratica como eixo
principal as politicas urbanas descentralizadas - cuja presenca j& havia sido notada
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no plano anterior, porém, até entéo, apenas como teoria — e os Planos Locais de
Gestéo Urbana (PLG), elaborados para bairros ou conjunto de bairros, com o intuito
de definir normas urbanisticas locais. Neste periodo foram elaborados trés PLG's,
o de Bar&o Geraldo, aprovado pela Lei n® 9.199/1996, o da APA (Area de Protecdo
Ambiental) de Sousas e Joaquim Egidio, aprovado pela Lei n° 10.850/2001 e por
fim 0 do Campo Grande, que s6 seria aprovado na segunda metade dos anos 2000
(CANO; BRANDAO, 2002; CAMPINAS, 2006).

O Plano de 1996 também foi responsavel pela implementacdo do macrozonea-
mento de planejamento, que dividiu 0 municipio em sete macrozonas, incluindo in-
clusive as areas rurais: 1) Macrozona de Protecdo Ambiental; 2) Macrozona com
Restricdo a Urbanizagdo; 3) Macrozona de Urbanizacéo Controlado Norte; 4) Ma-
crozona de Urbanizagdo Consolidada; 5) Macrozona de Recuperacdo Urbana; 6)
Macrozona de Urbanizagdo Controlada Sul e 7) Macrozona imprdépria a Urbaniza-
¢do (CANO; BRANDAO, 2002).

De acordo com Santos (2004): “O Macrozoneamento é o instrumento que define a
macro organizagéo do assentamento residencial em face das condi¢es do desen-
volvimento socioecondmico e espacial do municipio”.

Ao contrario do Plano Diretor de 1991, o Plano de 1996 abdicou da abordagem de
diversas politicas setoriais, como educacéo, salde, promog¢éo social, cultura e tu-
rismo. Enfatizou as que eram consideradas impulsionadoras da urbanizagéo, parti-
cularmente habitacéo, sistema viario e infraestrutura de saneamento, caracteri-
zando assim uma readesao aos traquejos do urbanismo tecnicista (CANO; BRAN-
DAO, 2002; CAMPINAS, 2006).

A participacdo da populacéo no processo de elaboracéo dos planos, apesar de ter
apresentado melhorias em relacéo ao plano anterior — principalmente se conside-
rado o processo de elaboragéo dos PLG’s — ainda esteve longe de gerar grandes
contribuicdes, tendo ficado restrito a algumas audiéncias publicas e a presenca de
integrantes do CMDU, que se fez de maneira pouco efetiva.

Embora o Plano Diretor de 1996 tenha se apresentado bastante promissor, na préa-
tica ndo houve uma confirmagédo propriamente dita. Conquanto tenha havido um
avanco razoavel na abordagem de questdes até entdo negligenciadas, este pode
ser considerado discreto, tendo em vista 0 comportamento alarmante de alguns
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dados ao longo dos anos 1990 e inicio dos anos 2000. Em 1991, 8% da popula¢do
do municipio residia em favelas e/ou ocupacées, passando para 9,7% em 1996 e
16,5% em 2000 (CANO; BRANDAO, 2006; CAMPINAS, 1998).

O Plano Diretor de 2006, instituido pela Lei Complementar n°® 15 de 27 de dezembro
de 2006, assumiu as rédeas do planejamento urbano de Campinas apds dez anos
de vigéncia do Plano Diretor de 1996, tendo assumido as responsabilidades atribu-
idas pela Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), que regula-
menta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, além de estabelecer diretrizes
para a politica urbana e outras providéncias. Da mesma forma que o Plano de 1996,
foi elaborado majoritariamente pela Secretaria de Planejamento, tendo contado com
a participacao de outras secretarias e consultorias realizadas para servi¢os especi-
ficos. Foi coordenado pelo préprio Secretério de Planejamento, Méarcio Barbado
(SILVA, 2010).

Este plano apresentou nitidamente um carater revisional, visto que, assumiu as li-
nhas mestras contidas no Plano de 1996. Manteve-se a preocupagdo com a ques-
tdo ambiental, bem como com a politica de macrozoneamento, porém, foram defi-
nidas mais duas macrozonas, totalizando a partir de entdo nove macrozonas, além
de um aperfeicoamento das ja existentes. Consequentemente, os PLG’s mantive-
ram sua participacdo no planejamento, embora, dessa vez assumindo maior grau
de importancia apés a obrigatoriedade prevista para a elaboracéo de um PLG para
cada macrozona, contido no artigo 19 da Lei Complementar n°® 15 de 2006. Haviam
sido elaborados no plano anterior O PLG de Bar&o Geraldo, da APA de Campinas
e do Campo Grande, porém, este Ultimo ndo havia sido ainda instituido nos termos
da lei. No Plano de 2006, todas as macrozonas tiveram seus respectivos PLG’s
publicados (CAMPINAS, 2006).

No que tange a metodologia de elaboragdo do Plano Diretor, a politica de participa-
¢do publica continuou sendo pauta, seguindo uma tendéncia que vinha buscando
afirmacao desde o Plano Diretor de 1991. Houve uma ampla divulgagdo e consci-
entizacdo da populacdo por meio de se¢bes de jornais, banners e e-mails, bem
como através do site da Prefeitura Municipal de Campinas. Houve também a parti-
cipacéo do Conselho da Cidade de Campinas (CONCIDADE) - instituido em 2005,
através de Lei Municipal -, composto por diversos segmentos, como sindicais e as-
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socia¢cBes de moradores, bem como o supracitado CMDU e o Conselho Municipal
do Meio Ambiente (Comdema) (SILVA, 2010).

O panorama da dindmica urbana da cidade de Campinas nos anos 2000 se alterou
constantemente, tendo possibilitado ao longo do periodo pouco ou nenhum oti-
mismo a grande parte da populacéo local, mormente a populacdo de baixa renda.
O cenario sécio demografico suscitou amplas discussdes. Conquanto o contingente
populacional da cidade tenha sido bastante incrementado ao longo das trés déca-
das anteriores, a taxa de crescimento populacional entre os anos 2000 e 2010 foi
de 1,1% ao ano, ou seja, a menor taxa ja registrada desde a década de 1940 (Figura
2). A partir do arrefecimento do aumento do contingente populacional, a expectativa
era de que haveria uma melhoria das condic¢des de vida da populagdo, porém, isso
n&o ocorreu na pratica.

Ano Populagao Total Taxa de Crescimento
1940 129.940

1950 152.547 1,61

1960 219.303 3,7

1970 375.864 5,54

1980 664.559 5,86

1991 847.595 2,24

2000 969.396 1,5

2010 1.080.113 1.1

Figura 2: Taxas de Crescimento Populacional para o Municipio de Campinas-SP — 1940/2010
Fonte: IBGE — Censos Demogréficos de 1940 a 2010

Embora os Planos Diretores de 1991, 1996 e 2006 tenham demonstrado ter um
grande potencial no que diz respeito ao cumprimento da func¢éo social da cidade e
da func¢éo social da propriedade — notadamente o Plano de 2006, que foi implemen-
tado 5 anos apds a promulgacado do Estatuto da Cidade — o mesmo néo pdde ser
atestado na pratica.
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Segundo dados do Censo Demogréfico de 2010 do IBGE, a populacao total do mu-
nicipio de Campinas era de 1.080.113 habitantes, sendo que 148.278 residiam em
aglomerados subnormais®, ou seja, aproximadamente 13,7% da populagéo total,
bastante acima dos 6% correspondentes a escala nacional e pouco distante do pior
indice ja registrado para o municipio, de 16,5% no ano 2000. Isto esta representado
no estudo de caso do Bairro Cidade Satélite iris, localizado na Macrozona 5, que
apesar de denominada pelo Plano Diretor de 2006 de Area Prioritaria de Requalifi-
cacdo, € um dos territérios mais preteridos no municipio.

Transformacdes as margens da Av. John Boyd Dunlop. Do nascimento do
Jardim Campo Grande a transformag&o em Cidade Satélite iris

O bairro Cidade Satélite iris (Figura 3) esta localizado na regido noroeste da cidade
de Campinas, estando inserido na Macrozona 5°, denominada de Area Prioritaria
de Requalificagdo (APR). Esta macrozona esta localizada entre a Rodovia dos Ban-
deirantes e a divisa intermunicipal de Campinas com as cidades de Monte-Mor e
Hortolandia, sendo atravessada pelo Rio Capivari e por seu afluente, o Corrego do
Picarrao. A denominac&o utilizada pelo Plano Diretor de 2006 é bastante pertinente
a situacdo enfrentada pela populacao residente da area. Consiste em um local com
abundante contingente populacional, este, em grande parte pertencente a faixa de
baixa renda e frequentemente estabelecido em assentamentos de alto grau de in-
formalidade (CAMPINAS, 2007).

A Lei n® 702 de 4 de junho de 1952, bem como as posteriores que alteraram sua
redacdo, concernentes ao plano de arruamento e loteamento do Jardim Campo
Grande, foram contemporaneas de um processo emblematico no tocante ao estudo
do urbanismo na cidade de Campinas. Naquele momento, o crescimento urbano
empreendido em Campinas atingiu niveis alarmantes. A expansao da cidade a partir
do final da década de 1940, e principalmente durante a década de 1950, se fez
preponderantemente por meio da inclusdo de areas distantes, ausentes de infraes-
trutura, diferindo, portanto, do processo até entéo habitual de incorporagédo de terras

8Segundo IBGE (2010) sua definigéo é a seguinte: (...) conjunto constituido por 51 ou mais unidades
habitacionais caracterizadas por auséncia de titulo de propriedade (...) e pelo menos uma das ca-
racteristicas a seguir: “irregularidade das vias de circulagdo e do tamanho e forma dos lotes e/ou
caréncia de servicos publicos essenciais (como coleta de lixo, rede de esgoto, rede de 4gua, energia
elétrica e iluminagao publica)”.
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adjacentes ao nucleo urbanizado (SEMEGHINI, 1991). Segundo Rodrigues (2008),

apenas entre 1951 e 1955 foram aprovados 189 arruamentos e 77.014 loteamentos
em Campinas.

Figura 3: Vista da Rua Maria Neusa Belinteni no bairro Cidade Satélite iris. Ao fundo predomi-
nam ruas de terra e uma grande favela. Fonte: Autoria propria

%A divis3o territorial estabelecida pelo Plano Diretor de 2006 é de 9 macrozonas, que se desdobram
em 34 Areas de Planejamento e 77 Unidades Territoriais Basicas. O objetivo da realizago do ma-
crozoneamento segundo Campinas (2006, p. 183) é: “(...) orientar o planejamento das politicas pu-
blicas, especialmente aquelas definidoras e/ou indutoras do processo de gestéo do territério, a partir
da compreenséo das diferentes realidades das regides do municipio, dada sua grande dimensao
territorial.”
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A &rea que hoje corresponde ao bairro Cidade Satélite iris, no momento da aprova-
¢do de seu plano de arruamento e loteamento era composta por terras da Fazenda
Bela Alianca, de propriedade do Condominio Jardim Campo Grande. Seu proprie-
tario era Armando do Valle Bastos, presidente da Companhia Agro-Pecuaria e In-
dustrial de Campinas, cuja sede estava instalada na cidade do Rio de Janeiro e uma
das filiais encontrava-se estabelecida justamente nas proximidades do bairro Ci-
dade Satélite iris (ARQUIVO MUNICIPAL, 1952).
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Figura 4: Planta de Loteamento do Jardim Campo Grande — Documento de 16 de junho de
1952. Fonte: Arquivo Municipal de Campinas

10Nascido na cidade de S&o Paulo em 14 de julho de 1893, foi Deputado Federal pelo Estado de
Sao Paulo por trés mandatos, entre 1950 e 1963 pelo Partido Social Progressista (PSP), além de
diretor-presidente do Banco Popular do Brasil e do banco Cruzeiro do Sul. Somam-se a essas
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A propriedade apresentava uma area de 9.336.000 m? sendo 5.881.835 m?, ou,
aproximadamente 63% da area destinada a lotes, sendo 1.803.266 m? para pracas
e 1.650.899 m? para ruas (Figura 4). Conforme consta na Lei n® 702 de 4 de junho
de 1952: “O arruamento é considerado residencial de modo geral”, porém, a Lei n°
1617 de 1956 altera sua redagao e afirma o seguinte: “O arruamento é considerado
misto”. Uma possivel explicagdo se da em torno da questao do comércio, que até
entdo era restrito a apenas algumas quadras, bastante incipiente, e a partir de entéo
passa a se expandir e se espalhar em diferentes ndcleos no interior do bairro (AR-
QUIVO MUNICIPAL, 1982).

Uma parte do loteamento foi comercializada inicialmente pelo préprio Condominio
Jardim Campo Grande, e o restante vendido para os Irm&os Spina (Miguel Spina,
Francisco Paulo Spina, Nicolino Spina e Paschoal Spina), estes, proprietarios das
Industrias Reunidas Irmaos Spina (I.R.I.S.), para Carmelo D’Agostino’® e para a
empresa Civitas — Companhia Imobiliaria dos Bons Negdcios S.A (ARQUIVO MU-
NICIPAL, 1982).

Curiosamente, o nome “iris”, que faz parte do nome Cidade Satélite iris, que subs-
tituiu a denominacao de Jardim Campo Grande, é uma referéncia a abreviagdo do
nome do grupo empresarial pertencente aos Irméos Spina, as Indudstrias Reunidas
Irm&os Spina. Estes, eram filhos de imigrantes italianos, que aportaram na cidade
de S&o Paulo por volta do ano de 1890 (GABRIEL, 2004).

As Industrias Reunidas Irm&os Spina comegaram como uma empresa de pequeno
porte, fundada em 1924, instalada no bairro do Bom Retiro, sob a alcunha de “Gra-
phico Irmaos Spina”. Se tornaram conhecidos por terem sido pioneiros na produgao
de cadernos com espiral de arame no Brasil, porém, também realizavam servicos
de impressdo. Nas décadas seguintes se desenvolveram até dar origem ao Grupo
Spina, ou propriamente Indistrias Reunidas Irméos Spina, se tornando o maior
complexo papeleiro da América Latina. Possuiam fabricas nos bairros do Bras e do
Lim&o na cidade de S&o Paulo, nos municipios de Sdo Roque no Estado de Sdo
Paulo e em Petrépolis no Estado do Rio de Janeiro (GABRIEL, 2004).

fungBes os cargos de Presidente do Centro de Debates de Assuntos Econdmicos, da Assembleia
do Centro de Debates Céasper Libero, bem como a autoria de diversas obras na area da economia
(CPDOC, 2017).
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Sobre os ramos de atuacédo das |.R.I.S. expde Gabriel (2004); “Suas atividades
abrangeram o plantio de eucalipto em suas empresas reflorestadoras estrategica-
mente distribuidas nos municipios vizinhos de S&o Paulo, passando pela fabricacédo
de celulose, papel e culminando com a manufatura grafica e metallrgica”. Conside-
rando que o uso da terra na Regido do Campo Grande na década de 1960 era
essencialmente destinado a pastagens e reflorestamento com Eucaliptus e Pinus,
esta delimitado entdo um forte indicio do motivo da escolha dos industriais paulista-
nos em investir nos loteamentos neste local (CAMPINAS, 2012).

Porém, em 1973, os Irmdos Spina cederam sua parte a Empresa Investimentos
Campinas Ltda. Em 1979 o mesmo foi feito por parte da Civitas Companhia Imobi-
liaria dos Bons Negdécios, bem como com os espdlios dos falecidos Carmelo
D’Agostino e sua herdeira Amélia Biondi D’Agostino. A Empresa Investimentos
Campinas passou a deter entdo 100% dos lotes remanescentes ndo comercializa-
dos (ARQUIVO MUNICIPAL, 1982).

Na década de 1970, o PPDI previa para a area do loteamento Cidade Satélite iris
uma intensificacéo nas ocupacdes tanto residenciais quanto industriais. Isto de certa
maneira ocorreu, porém, sem qualquer tipo de ordenamento. A populacdo da Re-
gido do Campo Grande no inicio da década de 1970 era de 1.000 habitantes, pas-
sando a ter no inicio da década de 1980 mais de 32.000 habitantes. Soma-se ao
intenso processo de ocupacao da regido uma total auséncia de infraestrutura, o que
viria a escancarar aos poucos a negligéncia por parte do Poder Publico Municipal,
em conformacgdo com a consolidacdo de um cenério local cadtico (SILVA, 2013;
CAMPINAS, 2012).

Um exemplo bastante elucidativo deste cenario foi a implantagdo do “Lixdo da Pi-
rellit’”, no ano de 1972, em uma éarea de 42 hectares no bairro Cidade Satélite iris.
Foram despejados neste local néo somente o lixo doméstico de toda a cidade, mas
também lixo industrial e hospitalar. O lixdo foi desativado pela prefeitura em 1984,
porém, permaneceu por mais de uma década recebendo dejetos de todos os tipos
(CAMPINAS, 2007).

Recebeu essa denominacdo em fungdo da proximidade com as Indistrias Pirelli, inaugurada em
1953 sob 0 nome de Dunlop do Brasil S. A. Industria de Borracha.
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N&o bastassem os problemas ambientais oriundos do funcionamento do lixao, como
a contaminacao do solo e dos corpos hidricos, a area do lixdo, tanto no seu entorno
guanto na parte interna passou a ser local de estabelecimento da populacdo de
baixa renda (Figura 5).

Irani Piffer [membra da Associacéo de Moradores e da Comunidade S&ao Francisco]
lembra que, para cobrir o lixo, “a propria pessoa colocava a terra, tudo. Mas, com o
passar do tempo, vocé ia fazer uma visita na casa da pessoa e via ainda saquinho
plastico subindo do chéo. [...] Quando as criancas furavam o pé, as vezes, a gente
ia fazer uma visitinha e ela estava la com o pé furado por seringa, agulha de seringa”
(ROLDAO, 2011, p. 72).

Figura 5: Recorte de matéria do Jornal “O Diario do Povo” de 13 de setembro de 1979 sobre a
vida da populagdo na area do Lixao da Pirelli. Fonte: Jornal Diario do Povo — Hemeroteca da Bi-
blioteca Publica Municipal Prof. Ernesto Manoel Zink

Segundo Rolddo (2011), em 1984 — ano em que o lixdo viria a ser desativado —
houve diversas inspe¢bes do Departamento de Limpeza Publica da Prefeitura,
tendo sido constatadas a presenca de uma criagdo de suinos, um matadouro
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clandestino, bem como cerca de 700 catadores de lixo, que garantiam sua renda
em fungdo da coleta de material reciclavel. Relatos de moradores e transeuntes
apontavam ainda casos drasticos, em que era possivel observar pessoas retirando
restos de alimentos do lixdo, ndo mais para alimentar os porcos como era bastante
frequente, mas, ao contrario, para o proprio sustento.

Diante deste cenario, que se apresentava hao apenas no bairro Cidade Satélite iris,
mas na Regido do Campo Grande como um todo — o qual esteve presente desde o
inicio da década de 1970 — quem fez as vezes do Poder Publico Municipal foi a
Igreja Catdlica, por intermédio das Comunidades Eclesiais de Base (CEB’s)'?, con-
tando com a participacdo ndo menos importante de diversos sindicatos, movimen-
tos sociais e associacdes de bairro (ROLDAO, 2011).

O proprio caso do Lix&o da Pirelli em si é bastante elucidativo do que representou a
atuagdo das CEB’s na regido. Padre Benedito Ferraro, lider da rede de comunida-
des pertencentes a Regido do Campo Grande durante quase uma década, instalou
no Satélite iris uma dessas comunidades, logo que visualizou tamanha agudez das
mazelas vividas pela populacéo, esta, amotinada pela presenca do lixdo. Além dos
ritos religiosos inerentes a sua fungdo, Padre Ferraro — em conjunto com seminaris-
tas - foi responsavel por um amplo processo de conscientiza¢do da populagdo a
respeito dos possiveis problemas causados pelo contato com o lixdo, bem como
serviu de interlocutor entre a populacéo e a Prefeitura Municipal. Em alguns casos,
até mesmo financeiramente a comunidade foi auxiliada (ROLDAO, 2011).

No que tange a esfera legal & qual se vinculava o bairro Cidade Satélite iris, desde
alein® 1.617 de 12 de outubro de 1956, até meados da década de 1990, quando
se deu inicio de fato ao periodo de instituicdo dos Planos Diretores, nenhuma alte-
racao substancial foi promulgada pelo Poder Publico Municipal. Sequer as leis exis-
tentes, tiveram suas diretrizes respeitadas.

Consideracdes finais

As discussdes realizadas ao longo do presente artigo intencionavam provocar uma
reflexdo sobre como as politicas de planejamento urbano engendradas pelo Poder

12Segundo Dornelas (2006): “As Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) surgiram no Brasil como
um meio de evangelizacdo que respondesse aos desafios de uma pratica libertaria no contexto
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Publico Municipal contribuiram para a producéo do espaco urbano, tomando como
estudo o caso do Cidade Satélite iris. Para tal intento, deve-se recordar alguns ele-
mentos contextuais presentes nas politicas publicas na metade do século XX, es-
pecialmente dentro dos Planos Diretores Municipais. Durante a década de 1950 es-
teve em vigéncia o Cédigo de Construces de 1934, que seria entdo incorporado
ao Ato n° 118 de 1938, que instituiu o Plano de Melhoramentos Urbanos de Prestes
Maia. Este, que era limitado as normas viarias e de parcelamento de quadras, con-
sequentemente se fez ausente na estipulacéo de obrigacdes aos loteadores, tendo
promovido uma expansao horizontal do solo urbano sem precedentes. Embora te-
nha sido aprovada, em 1953 uma altera¢do na legislacéo, exigindo a maior reserva
de areas livres e outra em 1957, que atribuia ao loteador a responsabilidade de
executar as redes de agua, em nada seria alterado o cenario referente ao bairro
Cidade Satélite iris (BADARO, 1996).

Nitidamente o que se observou foi um processo de fiscalizacdo bastante limitado,
restrito essencialmente a area central e aos bairros contiguos. Este comportamento
€ esclarecedor de um momento cujas praticas visavam a revalorizagao da regiao
central, em consonancia com o fortalecimento do capital imobili&rio € um processo
de verticalizacdo em franca ascensao, no entanto, no que diz respeito a expansao
descabida de loteamentos, as medidas foram importantes, tendo demonstrado um
claro arrefecimento deste processo (BADARO, 1996).

A partir de 1971, quando da aprovacgdo do PPDI, até 1991, momento de instituicéo
do primeiro Plano Diretor do municipio, as politicas urbanas locais foram marcadas
pelo predominio notério de uma 6tica tecnicista, onde, em uma suposta escala de
consentimentos, estiveram presentes apenas a elite politica local e os representan-
tes do capital imobilirio (KOTHER; FERREIRA; BREGATTO, 2006).

Durante esse periodo — porém, ndo apenas neste - foram recorrentes os apelos da
populacéo local, relacionados aos mais diversos temas. Representantes de associ-
acoes de bairro e de movimentos sociais mantiveram comunicacao frequente com
a prefeitura. Constata-se neste momento de forma explicita as consequéncias da
pratica do toma la da ca entre loteadores e a Prefeitura Municipal. Os loteadores

sociopolitico dos anos da ditadura militar e, ao mesmo tempo, como uma forma de adequar as es-
truturas da Igreja as resolugdes pastorais do Concilio Vaticano Il, realizado de 1962 a 1965”.
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nunca realizaram as obras de melhoramentos publicos que eram de sua responsa-
bilidade. Além de ndo haverem sido alvos de fiscalizac&o, passaram a ser ampara-
dos ainda pela legislacdo municipal, que apés um determinado periodo de tempo,
prescrevia estas obras, e estas passavam a ser de responsabilidade da municipali-
dade. Eis que o Poder Publico Municipal também nao fez cumprir suas obrigacdes,
consequentemente, repassando o0 6nus a propria populacdo, ja bastante prejudi-
cada pelas condi¢cfes de vida.

O periodo que vem logo em seguida, partindo de 1991, composto de trés planos
diretores, suscitou muitas expectativas. O Plano Diretor de 1991, contanto tenha
sido instituido em um contexto de redemocratizac¢éo do pais, de surgimento de uma
nova Constituicao, e tenha abordado temas até entéo negligenciados pelas gestdes
anteriores, como a questao ambiental e a participa¢éo popular, se mostrou bastante
distante da praxis. Embora o bairro Cidade Satélite iris viesse a ser mencionado
com mais frequéncia pelo Poder Pablico Municipal e estivesse nas pautas de dis-
cusséo do Plano Diretor, muito pouco foi feito considerando o legado negativo acu-
mulado ao longo das décadas anteriores e o contexto da década de 1990 que es-
cancarava um quadro urbano e socioecondmico extremamente delicado.

A aprovagédo do Plano Diretor de 1996 demonstrou avangos mais significativos, po-
rém, ainda discretos. A politica de macrozoneamento instituida, incluiu o Satélite iris
na Macrozona 5, denominada de Area de Recuperacéo Urbana, tendo sido sempre
colocada — ao menos na teoria — como area prioritaria. No mesmo contexto, come-
¢aram a ser elaborados os PLG’s. Neste primeiro momento foram trés, o da APA
de Campinas, composta pelos distritos de Sousas e Joaquim Egidio, o de Barédo
Geraldo e por fim o do Campo Grande, porém, o Ultimo, apesar de elaborado ndo
chegou a ser aprovado, tendo atingido éxito apenas em 2004, ja beirando a apro-
vacgao de um novo plano diretor.

O Plano Diretor de 2006 apresentou um carater revisional, com uma discussao mais
ampla e aperfeicoada em torno das macrozonas. A Macrozona 5 passou a ser de-
nominada de Area Prioritaria de Requalificac8o. Diversas acées continuaram ano
ap6s ano a serem planejadas, porém, o que se nota é que os problemas sociais
presentes no local estudado, ao invés de atenuados, foram agravados, e sequer
dao sinais de trégua.

Em suma, o planejamento urbano atuante no Brasil, seja em escala estadual,
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regional ou local, apresenta-se sobretudo como discurso. Os planos de ordena-
mento urbano elaborados ao longo das Ultimas décadas, ao invés de servirem como
guia para a acdo do Estado, pautados na esfera das politicas publicas, serviram
meramente como um suporte ideolégico a servico das classes dominantes, a fim de
acobertar os problemas de grande parte da populacdo urbana, em funcéo de seus
interesses (VILLACA, 2015).
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