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Resumo

As Solugbes Baseadas na Natureza (SBNs) emergiram como estratégias
amplamente reconhecidas, discutidas em féruns de governanca
internacional, devido a sua capacidade de enfrentar os desafios
climaticos e fomentar o desenvolvimento urbano sustentavel. Este artigo
tem por objetivo realizar uma breve analise da evolugao da terminologia
SBN, dos principais marcos globais que tém impulsionado sua
disseminacao desde o inicio do século XXI e da convergéncia de ideias
ecolégicas em torno desse conceito. Por meio de uma revisédo narrativa
de literatura, constatamos que eventos internacionais, como as
Conferéncias das Partes (COP), tém desempenhado um papel
significativo na propagacdo das SBNs, especialmente na busca pela
neutralidade climatica. Ademais, a diversidade de conceitos ecoldgicos
associados as SBNs tém convergido em uma variedade de metaforas
transdisciplinares, e ainda carece de uma definicdo mais precisa. Como
desafios, destacamos a necessidade de maior consenso e
aprofundamento sobre as SBNs, assim como a urgéncia de sua
disseminagdo para a integracdo desse conceito em territérios com
realidades distintas, visando alcangar uma implementagéo holistica e
globalmente integrada para resiliéncia diante de alteragbes climaticas.

Abstract

Nature-Based Solutions (NBS) have emerged as widely recognized
strategies, discussed in international governance forums, due to their
ability to address climate challenges and foster sustainable urban
development. This article aims to provide a brief analysis of the evolution
of the NBS terminology, the main global milestones that have driven its
dissemination since the beginning of the 21st century, and the
convergence of ecological ideas surrounding this concept. Through a
narrative literature review, it was found that international events, such as
the Conferences of the Parties (COP), have played a significant role in
promoting NBS, particularly in the pursuit of climate neutrality. Moreover,
the diversity of ecological concepts associated with NBS has converted
into a variety of transdisciplinary metaphors, and still lacks a more precise
definition. As challenges, we highlight the need for greater consensus
and further conceptual development of NBS, as well as the urgency of
disseminating and integrating this concept into territories with distinct
realities, aiming for a holistic and globally integrated implementation to
enhance resilience in the face of climate change.
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Introducao

As alteragdes climaticas resultantes da atividade humana tém acarretado uma
ampla gama de consequéncias adversas em escala global, como o aumento do
nivel do mar, o incremento da temperatura média global e a ocorréncia cada vez
mais frequente e intensa de eventos como secas, inundagdes e incéndios florestais
(IPCC, 2022). Apesar disso, as estratégias predominantes para lidar com os
impactos das mudangas climaticas ainda sdo amplamente baseadas em
intervencdes na infraestrutura convencional, conhecida como infraestrutura cinza,
oriunda da engenharia tradicional (Chausson, et al., 2020).

A negligéncia em relagdo a natureza deixou suas marcas nas cidades
contemporaneas, e provocou uma crescente percepgao de que a consideragao
pelos ecossistemas poderia contribuir para o desenvolvimento urbano,
impulsionada pelos prejuizos financeiros decorrentes dessas catastrofes. Diante
desse cenario, uma transicdo da infraestrutura cinza para a infraestrutura verde é
considerada uma abordagem altamente promissora para enfrentar as pressoes
decorrentes da rapida urbanizagéo e das mudangas climaticas (Davies; Lafortezza,
2019). De maneira semelhante, tem-se observado um avanco significativo nos
estudos cientificos sobre as Solugbes Baseadas na Natureza (SBNs), sendo
reconhecidas como uma ferramenta essencial para o planejamento urbano sensivel
ao ecossistema e adaptavel as mudangas climaticas (Fraga, 2020).

As SBNs emergiram como uma estratégia que busca abordar diversos desafios por
meio de intervengdes inspiradas na natureza, utilizando elementos naturais para
trabalhar conjuntamente com a infraestrutura convencional, a fim de atender uma
variedade de objetivos, sociais, ambientais, econémicos, tais como a reduc¢do dos
danos causados pelas inundagdes, aumento da temperatura e processos erosivos
nas cidades (Nelson et al., 2020). Diversos estudiosos tém reconhecido que essas
solugdes séo elementos fundamentais na mitigagéo e adaptagéo climatica (Osaka;
Bellamy; Castrée, 2021). Exemplos das SBNs incluem alagados construidos, flores-
tas urbanas, tetos verdes, jardins de chuva, entre outras técnicas que envolvem
desde a agbes de conservagao, restauragao, gestéo, até a criagdo de novos ecos-
sistemas (Rodrigues, 2021). Entretanto, ndo representam solugbes instantaneas e
exigem uma revisdo fundamental da relagdo entre  sociedade,

urbanidade e meio ambiente para alcangarem seu pleno potencial (Nelson et al.,
2020).

As Solugdes Baseadas na Natureza (SBNs) tém recebido reconhecimento global e
séo objeto de debates substanciais em féruns de governanga internacional. De
forma geral, demonstram a capacidade de enfrentar desafios ambientais por meio
de uma abordagem integradora e sistémica, incorporando ecossistemas naturais no
desenvolvimento urbano sustentavel (Calliari et al., 2022; Debele et al., 2023). Sob
essa perspectiva, este estudo visa, por meio de uma revisao narrativa de literatura,
investigar a origem conceitual e a trajetéria das SBNs e responder ao seguinte
questionamento: "Como se deu a origem conceitual e a trajetéria das Solugbes
Baseadas na Natureza (SBNs), e quais foram os principais agentes
impulsionadores e marcos histoéricos globais que contribuiram para a evolugéo e
disseminagao desse conhecimento?"

SBNS: Evolugao Cronoldgica

O termo "Solugbes Baseadas na Natureza" surgiu apés a virada do século XXI, ad-
quirindo destaque como uma expressao que abarca as diversas formas pelas quais
a interagao dindmica entre a natureza e o ambiente urbano esta sendo concebida.

As SBNs sao consideradas abordagens relativamente novas e emergentes, e foram
mencionadas pela primeira vez no relatério da Avaliagdo Ecossistémica do Milénio
(Millennium Ecosystem Assessment) da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU),
em 2005. Como uma iniciativa destinada a atender as demandas de avaliagédo da
biodiversidade, o conceito SBN se desenvolveu a partir do reconhecimento da im-
portancia da producao de servigos ecossistémicos benéficos tanto para os seres
humanos, quanto para a natureza, e atualmente sua influéncia se pauta na resilién-
cia e adaptacéo das na¢des as mudancas climaticas (Escobedo et al., 2019; Fraga;
Sayago, 2020).

Desde a sua primeira publicagdo em 2005, as SBNs tem sido adotadas por diversas
instituicbes proeminentes, especialmente na Europa. Foi a partir de 2008 que o
Banco Mundial comegou a empregar o termo em seu portfélio, direcionado a biodi-
versidade e adaptacéo as mudancas climaticas. No ano seguinte, a Uni&o Interna-
cional para a Conservacdo da Natureza (IUCN) formalmente introduziu o
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conceito de SBNs pela primeira vez em um documento preparatério para a 152 Con-
feréncia das Partes (COP15) da Convengéo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mu-
dancas Climaticas (UNFCCC).

A partir de 2012, a IUCN incorporou as SBNs em seu Programa de Trabalho da
IUCN (2013-2016) consolidando-se como uma instituicdo proeminente na sua pro-
mocgao. Com foco nos desafios climaticos, as SBNs foram definidas pela primeira
vez pela IUCN como “potencial da natureza e solugdes que esta pode proporcionar
aos desafios globais em dominios como as alteragdes climaticas, a segurancga ali-
mentar e o desenvolvimento social e econdmico” (IUNC, 2012, p. 1, tradugdo
nossa'). Ao considerar as primeiras alusdes ao termo pelo Banco Mundial e pela
IUCN, constatou-se que as SBNs emergiram em organizagdes internacionais, que
incorporaram a terminologia em iniciativas praticas e politicas relacionadas a natu-
reza.

Com a crescente disseminagao do conceito, em 2015, Comissao Europeia assumiu
uma postura ativa na promogao e disseminag¢ao das SBNs, com o objetivo explicito
de se tornar lider no desenvolvimento de estratégias e tecnologias que incorporam
ecossistemas naturais, especialmente voltadas ao desenvolvimento urbano resili-
ente (Dunlop et al., 2024). Neste mesmo ano, criou sua propria definicdo de SBNs
como “solugdes inspiradas e apoiadas pela natureza, que sao rentaveis, proporcio-
nam simultaneamente beneficios ambientais, sociais e econdmicos e ajudam a
construir resiliéncia” (CE, 2015, n.p, tradugdo nossa?).

Para fornecer mais informagdes para trabalhos futuros, a Comisséao Europeia reali-
Zou uma pesquisa sobre as visdes e percepgdes dos cidadaos sobre a “Natureza
nas Cidades” (Faivre et al., 2017). Com base nestes elementos e nos resultados da
execucao de projetos da Unido Europeia, a instituicdo criou uma agenda propria
para as SBNs, reforcando seu compromisso por meio do Programa de Pesquisa e

"“Solutions it can provide to global challenges in fields such as climate change, food security, social
and economic development” (IUCN, 2012, p. 1)

2“Solutions inspired and supported by nature, which are cost-effective, simultaneously deliver envi-
ronmental, social and economic benefits and help build resilience” (CE, 2015, n.p).

30 programa H2020 teve como principal objetivo fortalecer as bases da ciéncia, inovagéo, industria
e tecnologia sobre as SBNs e ampliar a competitividade da Unido Europeia em nivel internacional
(CE, 2015). Posteriormente, foi sucedido pelo Programa Horizonte Europa, que teve inicio em 2021
e se propds a continuar apoiando a pesquisa e inovagéo das SBNs na Europa até 2027 (EC, 2021).

Inovagdo Horizonte 20202 (H2020), que se transformou em uma das maiores inici-
ativas globais de financiamento para pesquisa e inovagao, especialmente voltadas
para o fomento das SBNs a nivel global (CE, 2015).

As iniciativas lideradas pela Comissao Europeia culminaram em um reconheci-
mento em discussdes acerca das SBNs como estratégias para incorporar a natu-
reza nas politicas de desenvolvimento global. Tais esforgos de pesquisa e inovagao
voltados para as SBNs tém recebido investimentos substanciais desde 2015, peri-
odo que coincide com o compromisso assumido pelos paises na Agenda 2030, a
qual incorpora 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (Dunlop et al.,
2024). Estes objetivos destacaram a importancia da biodiversidade e do funciona-
mento dos ecossistemas como elementos essenciais para sustentar as atividades
econdmicas e promover o bem-estar das comunidades locais. Embora a terminolo-
gia "Solugbes Baseadas na Natureza" n&o tenha sido explicitamente mencionada
durante as negocia¢des do Acordo de Paris em 2015, os principios das SBNs ja
estavam alinhados com os objetivo da Agenda 20304 em contexto global (Gémez
et al., 2020).

Os impulsos e incentivos da UICN, da Comissao Europeia e das metas buscadas
pela Agenda 2030 confluiram em diregdo ao reconhecimento das SBNs como ele-
mentos fundamentais para integrar a natureza nas politicas de desenvolvimento.
Em 2017, o termo SBN ja ganhava popularidade em discussdes de desenvolvi-
mento e diversas pesquisas académicas (Hanson et al., 2020). Essas movimenta-
¢bes impulsionaram a criagdo de programas e pesquisas, contribuindo para uma
vasta literatura sobre o tema (Nehren et al., 2023).

No contexto brasileiro, a introduc&o do termo solugdes baseadas na natureza ocor-
reu através da Comissao Europeia, remontando a 2016, mas sua disseminagao
efetiva ocorreu durante os Dialogos Setoriais entre a Comissédo Europeia e o Brasil

4As decisdes da implementacdo da Agenda 2030, realizadas durante o Acordo de Paris (2015) re-
presentam a primeira resolugéo global e vinculada legalmente acerca das mudangas climaticas. As
nacdes participantes acordaram realizar a transi¢éo de suas politicas em dire¢éo a neutralidade de
carbono até o final do século XXI. Como parte desse objetivo, busca-se manter o aumento da tem-
peratura global abaixo de 2°C em relagéo aos niveis pré-industriais, com a aspiragao de limitar esse
aumento para 1,5°C até 2030 (Mazon; Pino; Vinyoles, 2022).
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em 2018 (CGEE, 2022). Os resultados desse intercambio de ideias foram documen-
tados no "Relatério de Politicas e Solugbes para Cidades Sustentaveis", que ndo
apenas descreveu as aplicagbes técnicas das SBNs na Europa, mas também ex-
pressou a intencao de definir e adaptar essas ideias as especificidades locais do
Brasil. Apesar dos avangos positivos, a implementacdo das SBNs em paises em
desenvolvimento, incluindo o Brasil e toda a América do Sul, ainda se encontra em
um estagio de disseminagao, o que representa um caminho significativo a ser tri-
Ihado para sua concretizagdo (Marques et al. 2021; Picarelli, 2022).

No ano de 2019, a inclusdo das Solu¢des Baseadas na Natureza (SBNs) como um
dos seis topicos principais na Cupula Geral de Agéo Climatica, também trouxe um
impacto significativo na sua disseminagao, ao ressaltar a importancia da natureza e
da biodiversidade e ser apresentado durante a reunido da Conferéncia das Partes
da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas (COP25).
O documento conclusivo da COP25, produzido em dezembro de 2019, ampliou o
reconhecimento das SBNs como uma iniciativa a ser adotada pelos paises envolvi-
dos na luta contra as mudancas climaticas. Nele foi destacado a capacidade das
SBNs no sequestro de carbono e seu papel como elementos mitigadores de catas-
trofes ambientais (Wang et al., 2020).

Com maior popularidade e disseminagado do conceito, a [IUCN langou o primeiro
documento com “Padréo Global para as SBNs”, financiado pela Agéncia Francesa
de Desenvolvimento (AFD) com o propdsito de estabelecer orientagdes para o pla-
nejamento, fortalecimento e aprimoramento da implementagdo das SBNs no es-
paco urbano. Este Padrao Global estabeleceu critérios® essenciais para avaliar as
SBNs e sua implementagao nas cidades (IUCN, 2020). Apesar dos progressos ob-
tidos com a implementagéo do padrao, o mundo foi abruptamente interrompido em
2020 pela pandemia de COVID-19, que teve impactos profundos em todos os seto-
res da sociedade, temporariamente paralisando muitas iniciativas em curso. Essa
interrupcéo, embora drastica, revelou de forma contundente a fragilidade de nossos
sistemas sociais e ecoldgicos (Marques et al., 2021).

50 Padrao Global das Solugbes Baseadas na Natureza da IUCN de 2020 estabelece 8 diferentes
critérios distintos para implementagao a nivel local. Estes critérios abrangem desde a identificagao
dos desafios sociais (Critério 1) até a sustentabilidade ambiental, equidade social e viabilidade eco-
némica (Critérios 3, 4 e 5). Eles também enfatizam o equilibrio entre solugdes de compromisso e
escolhas a longo prazo (Critério 6) e a necessidade de gestao adaptativa (Critério 7). Além disso,

A necessidade urgente de repensar nossas interagdes com o0 meio ambiente, ace-
lerou o reconhecimento do valor das SBNs para a saude fisica e psicoldgica da
populagao. A interrupcao das atividades industriais resultante da pandemia também
expds os impactos das intervengdes humanas na natureza, incentivando a adogéo
de escolhas mais sustentaveis (Facciola; Lagana; Caruso, 2021; Pouso et al., 2021).
Como resultado, surgiram mais reflexdes sobre a eficacia real das estratégias im-
plementadas para enfrentar os desafios climaticos globais.

Apos dois anos sem acordos climaticos (2020-2021) devido ao periodo pds pandé-
mico, as expectativas de avangos nas questdes ambientais foram confrontadas com
uma realidade desanimadora, durante a 262 Conferéncia das Partes da Convencgao-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas Climaticas (COP26). Os resultados,
apresentados em dezembro de 2021, indicaram a ndo consecugéo dos objetivos
estabelecidos pela Agenda 2030, especialmente no que tange ao acordo global
para a redugéo das emissdes de carbono, visando limitar o aquecimento global a
1,5°C até 2030 (Seddon, 2020). A falta de coesao entre as intengdes proclamadas
€ 0s escassos resultados praticos obtidos, colocaram em xeque a credibilidade das
nagdes envolvidas na Agenda 2030.

O relatério final da COP26 incluiu novas iniciativas ecolégicas para fortalecer a resi-
liéncia urbana diante dos desafios climaticos (Melanidis; Hagerman, 2022). Apesar
de ja considerarem a importancia das SBNs, a terminologia ndo foi adotada de
forma explicita no documento, devido a divergéncias na aceitagao do termo. Algu-
mas organizagbes de base consideraram a expressao uma possivel “distragao” em
relagcao a necessidade de promover transformagdes ecoldgicas (Melanidis; Hager-
man, 2022). Essas discordancias refletiram, em parte, uma nuvem de incerteza em
torno da definigdo do termo SBN e da possivel sobreposi¢gdo com termos ecoldgicos
anteriormente utilizados.

Em 2022, com a publicacdo do 6° Relatério do IPCC (Painel Intergovernamental
sobre Mudancgas Climaticas), centrado nas Mudancgas Climaticas e Uso da Terra,
foi reiterado, mais uma vez, a urgéncia de realizar agbes concretas para o

destacam que o verdadeiro potencial das SBNs se concretiza com a implementagéo a longo prazo
e a integragdo em quadros regulamentares e metas locais, nacionais e internacionais (Critério 8).
Cada critério exige uma compreensao profunda do contexto e recursos, incluindo a definicdo de uma
linha de base e o planejamento de ag¢des sustentaveis, que integrem diferentes escalas politicas e
ecoldgicas para o futuro (IUCN, 2020).

4
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enfrentamento das mudangas climaticas. Conforme destacado pela ONU News
(2022, n.p), o referido relatério do IPCC (2022), ratificou lamentavelmente um “fra-
casso da lideranga global sobre o clima”, sublinhando que qualquer cenério que
busque ainda limitar o aumento da temperatura global a 1,5°C até o ano de 2030
exigiria a adogao imediata e abrangente de medidas globais de mitigagao, particu-
larmente relacionadas ao uso da terra e a descarbonizacgdo. Tais medidas se mos-
tram fundamentais para atenuar a intensificagao das consequéncias frente as ame-
acas ambientais globais, com as SBNs desempenhando um papel significativo
nesse contexto (IPCC, 2022).

Em consonancia com os desafios evidenciados, em marco de 2022, a 52 Assem-
bleia das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente (UNEA-5) trouxe um passo no
avango global na disseminagao da tematica, adotando a primeira resolugdo que
busca promover o desenvolvimento por meio das SBNs, com tais estratégias volta-
das a uma recuperagao global pés-COVID-19 que seja sustentavel, resiliente e in-
clusiva. Em dezembro do mesmo ano, a 272 Conferéncia das Partes da Convencéo-
Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudangas Climaticas (COP27) também reforgou
a tematica, colocando uma énfase notavel na promocgao ativa das SBNs na redugéo
de carbono (Seddon, 2022).

Por fim, a ultima 282 Conferéncia das Partes da Convengao-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudancas Climaticas (COP28), realizada em dezembro de 2023,
trouxe pela primeira vez, a participagdo de governos locais nas negociag¢des clima-
ticas, com discussdes mais claras sobre oportunidades para uma transi¢cao ecologi-
camente sustentavel e redugao climatica global. “Foram mais de 30 mesas-redon-
das e discussdes sobre diferentes tdpicos relacionados as Solu¢des Baseadas na
Natureza (SBNs)” (Melnichenko, 2024, n.p). Como marco histérico, instituiu-se o pri-
meiro “Fundo de Perdas e Danos”, no qual as nag¢des desenvolvidas mais se com-
prometeram a contribuir com a destinagéo de $700 milhdes de dolares aos paises
emergentes voltados a redugéo de carbono, incluindo SBNs no desenvolvimento de
pesquisas cientificas, projetos e politicas publicas globais (Lakhani, 2023).

Embora a iniciativa do fundo criado em 2023 tenha sido considerada um grande
avango pelos paises em desenvolvimento, que ansiavam ha anos por um sinal de
responsabilidade financeira por parte das nagdes lideres, a quantia ainda repre-
senta uma fragao infima, correspondente a menos de 0,2% das perdas econdmicas

e nao econdmicas irreversiveis enfrentadas a cada ano por estes paises (Lakhani,
2023). Isso nos permite concluir que ainda ha um longo caminho a ser percorrido
para a implementacédo das SBNs ser efetivada em escala global, uma vez que pai-
ses em desenvolvimento enfrentam realidades muito distintas em comparagéo com
os paises desenvolvidos, quando se trata da implementacao de tais iniciativas.

Em sintese, ao analisar toda essa linha do tempo, percebemos um avango signifi-
cativo e continuo na disseminagéo das SBNs em todo o mundo, especialmente por
meio de eventos internacionais sobre mudangas climaticas. Entretanto, apesar de
serem consideradas ferramentas para a sustentabilidade, a implementagéo dessas
estratégias revela a necessidade de parcerias politicas, técnicas e financeiras mais
horizontais, capazes de reduzir as assimetrias entre paises desenvolvidos e em de-
senvolvimento, sobretudo no acesso a tecnologia, as politicas publicas e ao finan-
ciamento, garantindo uma aplicagéo global mais equitativa.

Como resultado, ainda persiste uma lacuna significativa na implementagao das
SBNs em escala global. Nesse sentido, sua consolidagao demanda a construgao
de uma base cooperativa, orientada pela justica climatica e pela corresponsabili-
dade, em que cada pais atue conforme suas capacidades e contextos locais, pro-
movendo nao apenas a equidade na aplicagdo das SBNs, mas também uma com-
preensao plural sobre a relagao entre sociedade e natureza, seu papel e quem ver-
dadeiramente se beneficia dela. Apesar de todos os desafios, é inegavel a impor-
tancia dos eventos e féruns internacionais sobre mudancas climaticas e instituicbes
relacionadas na promogao das SBNs, que tém ganhado cada vez mais adeptos na
busca por adaptagao e resiliéncia. A Figura 1 resume essa evolugéo cronoldgica,
que teve um papel fundamental na disseminagéo das SBNs para adaptagao clima-
tica em escala global.
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i LINHA DO TEMPD
SOLUCOES BASEADAS NA NATUREZA (SBN)

Banco Mundial adota o termo no Portfélio
voltado para a Biodiversidade e
Adaptacdo as Mudancas Climaticas.

Plano de Trabalho 2013-2016 da UICN
passa a integrar em seu escopo as SBNs
para adaptag&o climatica.

Agenda 2030 incorpora 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para
reducéo da emisséo de carbono e reducéo de

1,5° C até 2030.

Disseminacgdo das SBNs no contexto
brasileiro com intencéo de definir e adaptar
as ideias as especificidades locais do Brasil.

Langamento do primeiro Padréo Global para
Solugdes Baseadas na Natureza.

2022

IPCC enfatiza urgéncia aos paises membros da
Agenda 2030 para limitar a emisséo de carbono.

UNEA-5 emite Resolug&o em apoio ao
Desenvolvimento Sustentavel por meio das SBNs.

COP 27 reforca sobre incorporar SBNs para
mitigar as mudancas climaticas urgentes.

Primeiro relatério oficial a documentar o
termo Solucdes Baseadas na Natureza.

UICN refere-se pela primeira vez sobre as SBNs
em um documento de posicionamento para a 15°
Conferéncia das Partes (COP15)

Inicio do Programa Horizonte (H2020) com objetivo
de tornar a UE lider no desenvolvimento das SBNs,
tomando a liderando pesquisas cientificas e
inovag&o tecnoldgica das mesmas.

I@

Popularidade das SBNs contribui para um aumento
da producéo cientifica relacionada ao termo.

Inclusdo das SBNs como um dos seis pilares da
Cupula Geral de Agdo Climatica do
Secretario-Geral das Nag¢des Unidas (CAS).
Reconhecimento as SBNs durante a 25°
Conferéncia das Partes (COP25).

@

Programa Horizonte Europa langado em
continuidade as atividades de pesquisa e inovagéo
na Europa até 2027.

COP 26 evidencia lacunas na consecucéo dos
objetivos da Agenda 2030 em relag&o a redugdo
de carbono e trouxe divergéncia quanto a
aceitagdo do termo SBNs.

COP 28 instituiu o Fundo de Perdas e Danos no
qual paises desenvolvidos destinaram $700 mi aos
paises em desenvolvimento para redugéo de
carbono e trouxe estreia da participacéo de
governos locais nas negociacdes climaticas.

Figura 1. Sintese da disseminacdo das SBNs

nos principais programas e eventos internacionais

sobre governanga ambiental global. Fonte: Marostica, 2024.

SBNs: Um conceito “Guarda-Chuva” e sua convergéncia com
outros conceitos ecolégicos

As SBNs tém sido empregadas como um conceito transdisciplinar, que visa a pro-
tecao dos ecossistemas naturais e da biodiversidade, bem como a abordagem de
desafios sociais, como as mudangas climaticas (Dudley et al., 2010). Originando-se
de termos anteriores, como Servigos Ecossistémicos, mencionados em estudos
desde a década de 1980 por Paul e Anne Ehrlich (Altmann, 2020), e Infraestrutura
Verde, cuja oficializagdo ocorreu pela primeira vez no relatério da Comissao de
Greenways da Florida, nos anos de 1993 (Firehock, 2015), as SBNs emergiram
ap6s a virada no milénio, na Europa, e foram disseminadas por instituicdbes como a
IUCN, Comiss&o Europeia e demais féruns internacionais de governanga internaci-
onais, destacando-as em relatorios de sintese da Agenda 2030 e IPCC (2022).

Atualmente, o conceito SBN encontra aplicabilidade em uma variedade de campos
académicos, incluindo engenharia, economia sustentavel, planejamento urbano
ecologico e uma variedade de subcampos e disciplinas nas ciéncias sociais e am-
bientais (Cousins, 2021). Contudo, uma das principais dificuldades associadas a
conceituacao reside na pluralidade de interpretagcdes que permeiam o tema. Desta
forma, a intengédo nesta segdo nao € conduzir uma revisdo exaustiva de todos os
conceitos correlatos as SBNs, nem estabelecer uma definigcéo estritamente delimi-
tada, mas sim evidenciar a convergéncia de ideias preexistentes e explanar pontos
de vista de diferentes autores, contribuindo para um aprofundamento sobre o tema.

Como mencionado anteriormente, as SBNs tém ganhado crescente destaque de-
vido ao seu potencial para fortalecer a resiliéncia diante das mudangas climaticas.
A medida em que se previu que as consequéncias das mudangas climaticas se
tornariam mais prejudiciais, impactando a seguranga hidrica, a saude do meio am-
biente e o ecossistema (Jamion et al., 2022), elas emergiram com uma abordagem
integradora na concepgao do desenvolvimento resiliente e adaptativo, que atua de
maneira conjunta a infraestrutura urbana convencional (Picarelli, 2022). Segundo
Escobedo et al. (2019), em varias localidades ao redor do globo, em distintos domi-
nios de estudo e entre diversos autores, variados conceitos ecoldgicos
tém progressivamente entrelagando-se nos ultimos anos, resultando em uma gama
de "metaforas" transdisciplinares.
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Embora ndo haja evidéncias documentadas que ratifiquem uma substituicdo termi- panorama evolutivo desses conceitos, com énfase nas terminologias Infraestrutura
noldgica definitiva em prol das SBNs para solugdes vivas e resilientes, este conceito Verde (IV), Solugbes Baseadas na Natureza (SBNs) e Servigcos Ecossistémicos
tem sido adotado como uma expressdo mais recente, figurando como um termo (SE), suas relagbes e convergéncias, permitindo uma visdo mais clara dessa inter-
"guarda-chuva" que abrange outros temas correlatos. O Quadro 1 apresenta um conexao:

Quadro 1. Convergéncia entre a Infraestrutura Verde (1V), Servicos Ecossistémicos (SE), Solu¢gbes Baseadas na Natureza (SBNs) e outros conceitos ecologicos. Fonte: Marostica, 2024.
Abordagem Autores Convergéncias e Relacdes
Giudice et al. (2023)
Sant’Anna (2020)
Mell (2019)
Sturiale; Scuderi (2019)
Firehock (2015)
Rouse; Bunster-Ossa (2013)
Benedict; McMahon (2006)
Le Provost et al. (2023)
Balvanera et al. (2017)
Burkhard; Maes (2017) v’ Beneficios resultantes das interagdes entre as estruturas dos ecossistemas, seus processos € 0s re-
Lafortezza; Chen (2016) sultados associados, que contribuem direta ou indiretamente para melhorias significativas no bem-
Costanza et al. (2014) estar humano.
Fu et al. (2013)
Elmqvist et al. (2013)
IPCC (2022)
Ommer et al. (2022)
Frantzeskaki (2019)
Cohen-Shacham et al. (2019)
Raymond et al. (2017)
Nesshover et al. (2017)
CE (2015)
Mehta et al. (2023)
Almenar et al. (2021)
Ferreira et al. (2020)
Sarabi ef al. (2019)
Kabisch et al. (2016)
Cohen-Shacham et al. (2016)
Fang; Li; Ma (2023)
Haase (2021) v Incorpora Servigos Ecossistémicos e conceitos da Infraestrutura Verde para adaptar esses conceitos
Hanson et al. (2020) as necessidades especificas das alteragdes climaticas, visando multifuncionalidade e resiliéncia ur-
Seddon et al. (2020) bana.
Escobedo et al. (2019)

v
(Infraestrutura Verde)

v Redes de espacos verdes e azuis nas areas urbanas capaz de fornecer servigos ecossistémicos (SE)
e complementar a infraestrutura tradicional, também conhecida como Infraestrutura cinza.

SE
(Servicos Ecossis-
témi-cos)

SBNs
(Solugoes Baseadas
na Natureza)

v’ Conceito guarda-chuva que engloba varias abordagens que usam a natureza para enfrentar desafios
ambientais contemporaneos.

SBNs
(Solugoes Baseadas
na Natureza)

v Surgiu a partir de conceitos anteriores, incluindo conceitos como Servigos Ecossistémicos, Infraestru-
tura Verde, Redugéo de Risco de Desastres; Adaptagcdo Baseada em Ecossistemas; Medidas Naturais
de Retencéo de Agua; entre outros, com sobreposi¢des significativas.

SBNs
(Solugdoes Baseadas
na Natureza)
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Lafortezza et al. (2018)
Pauleit et al. (2017)
Melanidis; Hagerman (2022)
Castellar et al. (2021)
Dorst et al. (2019)
Fernandes; Guiomar (2018)
Nesshover et al. (2017)
Eggermont et al. (2015)
Callliari et al. (2022)
Ricart et al. (2022)
Morita; Matsumoto (2021)
SBNs, SE, IV Meerow (2020)
(Na Estrutura e e Wamsler et al. (2020)
Gestédo da Paisagem) e Albert et al. (2019)
e Davies; Lafortezza (2017)
e Nesshover et al. (2017)
e Lennon (2014)

SBNs
(Solugcdes Baseadas
na Natureza)

v Ainda n3o alcangaram um consenso sobre a terminologia especifica e quanto a presenga de elemen-
tos distintivos que definam sua concepgao. Isso deixa em aberto se SBNs sdo apenas uma “expressao
da moda” para designar conceitos ja existentes.

v Demandam agbes de governancga, incluindo a criagdo de novas politicas publicas, colaboracao em
projetos interdisciplinares, maior envolvimento do setor privado, inclusdo de direitos e responsabilida-
des para atingir objetivos sociais, econémicos e ambientais, incluindo agdes de estrutura e gestdo da
paisagem e transformacgéao das relagdes entre si e 0 meio ambiente.

Com isso observamos que a complementaridade entre os conceitos discutidos des-
tacam as SBNs como terminologia que mantém conexdes diretas com outras que
tratam do desenvolvimento sustentavel. As SBNs utilizam processos ecossistémi-
cos de infraestrutura verde para proteger ou aprimorar a entrega de servigos ecos-
sistémicos, e podem resultar em beneficios sociais e melhorias no bem-estar hu-
mano (Albert et al., 2019) (Figura 2):

NnGas so,
éda ci-?,:’

ses Baseadas n
L_J-?-f.?, @
\nfraestrutura verde

Estrutura e gestdo da Paisagem,
i

-—“

Figura 2. SBNs, Infraestrutura Verde e Servigos Ecossistémicos na estrutura e gestdo da
paisagem. Fonte: Albert et al., 2019, p. 15, traduzido pelas autoras.
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Apesar da colaboracao interdisciplinar na construgéo desse paradigma para a inte-
gracao de medidas ecoldgicas, de certo modo, é possivel perceber que as SBNs
nao sdo muito diferentes de outros conceitos que incorporam um vasto dialogo in-
terdisciplinar. Portanto, ainda falta uma definicdo mais precisa do termo SBN para
garantir uma compreensao globalmente aceita e o estabelecimento de uma lingua-
gem comum que facilite a disseminagéo e incorporacdo desse conceito em pesqui-
sas, politicas publicas e intervengdes praticas.

Essa indefinicdo do termo SBN tem sido tema de investigacao por diversos pesqui-
sadores, 0 que evidencia a continua necessidade de esclarecer seus contornos con-
ceituais. Autores como Melanidis e Hagerman (2022), Fernandes e Guiomar (2018),
Raymond et al. (2017) e Eggermont (2015) tém se dedicado a explorar a ambigui-
dade conceitual das SBNs. Indagam se essa terminologia representa uma genuina
inovagao ou se configura apenas como uma “expressao da moda” dentro do con-
texto dos conceitos ecoldgicos preexistentes. Para Dorst et al. (2019), Nesshdver
(2017) e Castellar et al. (2021), ainda ha uma falta de clareza e distingao conceitual
entre as SBNs e outras abordagens ecoldgicas, fator que pode dificultar a comuni-
cacao entre a academia, os planejadores urbanos e os formuladores de politicas
publicas, uma vez que todos eles, embora atuando em dominios distintos, compar-
tilham alcancar objetivos ecoldégicos comuns.

Constatamos assim, que ao longo do tempo, ocorreu uma disseminagcado de um
conceito que frequentemente adquire novas designagdes, atualizando-se periodica-
mente. De maneira favoravel, a integragdo de conceitos ecoldgicos tem experimen-
tado uma ascensao crescente em popularidade (Escobedo et al., 2018). Por outro
lado, caso a terminologia SBN sofra mudangas constantes sem uma atualizagao
substantiva de seu conteudo, podem surgir obstaculos na implementagao de politi-
cas publicas e projetos que incorporem suas iniciativas ecoldgicas na pratica, devido
a uma nuvem de incerteza quanto ao seu conteudo pratico.

Dada a amplitude do conceito, os autores Frantzeskaki et al. (2022) buscaram faci-
litar a categorizag&o do termo em categorias, enquanto destacaram alguns dos prin-
cipais principios potencializadores (esquematizados na Figura 3):

SOLUCOES BASEADAS NA NATUREZA (SBNs)

TIPO 1: TIPO 2: TIPO 3:
Intervengao Restauragao, _ Criagao de
minima ou gestao e novos ecossistemas /
conservacao de praticas de ecossistemas
ecossistemas manejo “construidos”

1 1

1! . .
| Melhor utilizagdo ! SBNs para | Tecnicas aplicadas
| dos ecossistemas 1! sustentabilidade e :: como jardins de chuva
: :: gerenciamento :: telhados verdes,
1l 1
: " X

naturais / protegidos
de ecossistemas alagados construidos

nivel e tipo de engenharia da biodiversidade

PRINCIPIOS POTENCIALIZADORES:

CONECTIVIDADE + MULTIFUNCIONALIDADE +| INTEGRACAO

INTERDISCIPLINARIDADE |+ MULTIESCALARIDADE

Figura 3. Categorias de SBNs e seus principios potencializadores. Fonte: Criado a partir de
Frantzeskaki et al. (2022) pelas autoras.

A proposta de categorizacao feita por Frantzeskaki et al. (2022) ndo apenas classi-
fica as SBNs em diferentes tipos de ag¢des, mas também desempenha um papel
crucial no planejamento para sua aplicagédo. Considerando a diversidade e a abran-
géncia das SBNs em varias escalas, que vao desde a conservagdo até a gestéo e
criagao de ecossistemas, a integragédo das SBNs e a colaboragéo entre profissionais
de diferentes areas se mostram essenciais para construir cidades resilientes, em-
bora representem um desafio complexo para a governanga publica.

Autores como Nelson et al. (2020), Nesshover et al. (2017) e Davies e Lafortezza
(2017) complementam as ideias de Frantzeskaki et al. (2022) ao ressaltarem que o
sucesso das estratégias relacionadas as SBNs depende da continua integracéo da

9
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ciéncia, projetos, politicas e abordagens interdisciplinares entre os profissionais en-
volvidos, visando estabelecer diretrizes de planejamento embasadas em evidéncias
cientificas. No entanto, € importante ressaltar que ainda é necessario revisar e es-
clarecer continuamente a terminologia associada as SBNs, a medida que novas
experiéncias, eventos de governanga e pesquisas cientificas surgem, para abranger
de forma completa essas dimensdes e, assim, promover sua implementagdo em
projetos urbanos e politicas de desenvolvimento.

Conclusoes

Em um mundo onde a habitabilidade do planeta esta cada vez mais em questéo, a
sustentabilidade de nossas cidades assume um papel central. Sob essa perspec-
tiva, o presente artigo buscou clarificar a evolugdo do conceito SBN e sua dissemi-
nacdo desde sua origem, integragdo em instituicdes internacionais, féruns de mu-
dangas climaticas e a interse¢ao da terminologia com outros conceitos ecoldgicos.
Atualmente, a relevancia desse tema tem se disseminado com enfoque ao aumento
da resiliéncia urbana para as catastrofes naturais em todo o planeta.

Na reflexao sobre as implicagbes das SBNSs, tais solugdes sao capazes de reinte-
grar os processos biofisicos nas cidades, sendo voltadas a redugéo de carbono,
manutencao da biodiversidade e adaptagao para o desenvolvimento urbano sus-
tentavel. Varias entidades utilizam o termo SBN para descrevé-las como estratégias
que se baseiam nos ecossistemas para enfrentar os desafios ecoldgicos e tornar as
cidades mais preparadas diante das mudangas climaticas. Atualmente, SBNs sao
reconhecidas como uma das abordagens mais eficazes para reduzir as emissoes,
uma meta alinhada com os objetivos da Agenda 2030 para limitar o aumento da
temperatura média mundial a aproximadamente 1,5 graus Celsius (IPCC, 2022; De-
bele et al., 2023).

Como resultado da nossa investigagdo, constatamos uma tendéncia de alinha-
mento das SBNs com as diferentes iniciativas internacionais, visando a adaptagao
e resiliéncia. Os fundamentos histéricos e conceituais das SBNs foram moldados
por uma diversidade de ideias entrelagadas, resultando em uma ampla gama de
definicoes, aplicagbes e praticas sustentaveis. Entretanto, a autenticidade inovadora
das SBNs permanece uma questao em aberto, especialmente considerando a vari-
edade extensa de terminologias associadas ja existentes.

Como desafios identificados, observamos que falta de precisao conceitual caracte-
riza uma fraqueza que pode reduzir o potencial das SBNs em se materializarem na
pratica. A compreensao inadequada do conceito pode resultar em abordagens su-
perficiais ou mal orientadas, criando obstaculos na comunicacgao e colaboragéo en-
tre os diversos atores para sua implementagcédo. Observamos ainda, a existéncia de
lacunas de conhecimento em relacao as aplicagcdes e a eficacia das SBNs, bem
como uma compreensao de valores e percepgdes divergentes sobre o0 assunto. Na
realidade, essas solugdes se apresentam como estratégias continuas que deman-
dam esforgos dedicados a revisitagdo e aprendizado com outros conceitos preexis-
tentes.

Sem duvidas, é necessario aprofundar a investigacao sobre a base conceitual da
terminologia SBN e sua adequagéo a uma variedade de contextos territoriais, reco-
nhecendo que diferentes realidades tém atributos distintos, seja no aspecto biofi-
sico, nas dindmicas sociais e culturais, ou nos desafios especificos de cada locali-
dade. Contudo, surgem por conseguinte, outros questionamentos pertinentes: esta-
mos realmente preparados para adaptar as SBNs as diversas realidades locais?
Até que ponto a governanga publica conseguira se alinhar as necessidades espe-
cificas de cada comunidade? E, acima de tudo, sera viavel assegurar que as areas
mais vulneraveis sejam priorizadas na formulagéo e implementacéo dessas estra-
tégias? Todas essas indagacdes devem orientar futuras pesquisas e intervencdes
praticas, de modo que as SBNs néo se restrinjam apenas ao dominio teérico, mas
se convertam em praticas inclusivas e eficazes. Somente a partir desse ponto, po-
deremos efetivamente fortalecer a resiliéncia e promover a adaptagao climatica em
nossas cidades e areas mais vulneraveis, que enfrentam desafios ambientais con-
temporaneos cada vez mais intensos e frequentes.
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